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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XAVANTINA- SC

PROCESSO LICITATORIO N° 026/2021 PMXV
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 005/2021 PMXV

Daniel £Elias Garcia, brasileiro, leiloeiro,
podendo ser encontrado na Rua Anardo Raul Garcia, n°® 62, Bairro Sé&o

Luiz, Cricitma/SC, CEP: 88803-495, e-mail contato@dgleiloes.com.br ,

vem, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA

DE PRECOS N° 005/2021, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV e LV, e

37, ambos da Constituicdo Federal, combinados com as determinacdes

contidas na Lei n°. 8666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente

A\Y ”

o artigo 109, inciso I, alinea a e demais dispositivos legais
pertinentes a matéria, tendo sem vista os seguintes fatos e

fundamentos:

I - DO OBJETO DO EDITAL

Primeiramente, vale destacar que o objeto desta
licitacdo é a “Contratagdo de empresa que fornecera recursos de
tecnologia da informagdo visando a promogdo e divulgagdo de leilédo
publico eletrdénico por meio de plataforma de transagdo via web, para
venda de bens do Municipio de Xavantina - SC.”.

Porém, ao analisar detidamente o contrato, na verdade

se busca a contratacdo de encargo especifico de leiloeiro.

Veja, por exemplo, as alineas contidas no item 7-A do
edital, mais especificamente nas “funcionalidades da plataforma”,

referente do edital de licitacdo em comento:

A.1l) CADASTRO - Funcionalidade que possibilite o cadastramento
on-line e gratuito de pessoas fisicas, pessocas Jjuridicas,
brasileiros e estrangeiros, interessados em arrematar os bens
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ofertados nos certames. Justificativa: Maximizar audiéncia nos
certames e garantir a competicdo, trazendo maior eficiéncia no
processo.

A.2) CERTIFICACAO DE INFORMACOES CADASTRAIS - Funcionalidade que
permita integracdo eletrédnica com Orgidos de Protecdo ao Crédito
para a certificacgdo das informacdes prestadas pelos interessados
no momento do cadastro. Justificativa: Minimizar a possibilidade
de fraude no processo de cadastramento.

A.3) SEGURANCA (i) identificacdo do numero do IP - “INTERNET
PROTOCOL” da méquina utilizada pelos interessados cadastrados;
(ii) transmissdo de dados com criptografia;

(iii) aceite on-line do Edital de cada leildo pelos usuéarios
interessados em participar do certame;

(iv) certificacdo através de carimbo do tempo em e-mails.
Justificativa: Permitir a certificacdo, rastreamento e sigilo.
A.4) DIVULGACAO ON-LINE DOS BENS - Funcionalidade que
disponibilize a descricdo detalhada e imagens dos bens a serem
ofertados. Justificativa: Dar publicidade aos bens a serem
ofertados.

A.5) MODULO DE BUSCA E PESQUISA - Funcionalidade que permita a
pesquisa de bens com divisdo de categorias de ativos e busca
livre por palavras-chave. Justificativa: Dar eficiéncia ao
processo de procura dos bens ofertados.

A.6) PAGAMENTO - Funcionalidade gque disponibilize na plataforma
a operacionalizacdo e emissdo pelo agente Publico dos boletos
bancdrios para pagamento do preco do bem vendido diretamente na

conta indicada pela Administracdo Publica. Justificativa:
Controle eletrdnico das transacdes efetuadas.
A.7) BLOQUEIO DE CADASTRO - Funcionalidade que permita o

bloqueio do cadastro dos arrematantes inadimplentes e que,
automaticamente, impeca a participacdo dos mesmos em outros

certames promovidos pelo o6rgdo licitante. Justificativa:
Conferir moralidade ética aos certames.
A.8) RELATORIO DOS PREGOES - Funcionalidade que permita a

geracdo de relatdédrio ao final de cada certame, contendo a relacéo
de participantes, histdérico de lances ofertados por lote e por
participante, wvalor de venda de cada lote, dados dos
arrematantes e desempenho das vendas, com estatisticas e
projecbes a serem discutidas e estabelecidas conforme a
necessidade de cada leilé&o. Justificativa: Eficiéncia e
transparéncia dos pregdes

Fica claro que a Prefeitura de Xavantina/SC deseja,
com este procedimento licitatdério, a contratacdo de servicos de

leildes publicos eletrdnicos, ou seja, busca interessados com

expertise em realizagdo de leildes nessa modalidade.

E nitido.

Isso porgue todas as “funcionalidades da plataforma”
perfazem o conjunto de agdes que, EXCLUSIVAMENTE, ¢é realizado pelo
Leiloeiro PUblico Oficiall!

Ocorre que o objeto do presente edital é completamente

ilegal, conforme dispde a Lei Federal (DECRETO LEI n° 21.981/32), que

0800 278 7431 | 48 3081 2310 | (V48 99138 6012 MO @ /daniclgarcialeiloes contato@dgleiloes.com.br ~ danielgarcialeiloes.com.br




A Daniel Garcia

Leiloeiro Publico Oficial

visa a regulamentar com exclusividade a atuagdo de leiloeiro,
obrigando, inclusive, o Registro nas Juntas Comerciais dos Estados
para o exercicio desta fungdo.

Diante de tamanha ilegalidade, nao restam
alternativas sendo a suspensdo deste certame para que o objeto
constante no Edital seja adequado a legislacgdo vigente, sob pena de

nulidade.

II - PRELIMINAR

II.I — DA ERRONEA MODALIDADE LICITATORIA

Salienta-se que o objeto da licitacdo trata de
contratacdo de empresa com recursos de tecnologia para realizacdo de
leildo, embora, nos termos do item 7.2.1 do edital, ocorra a seguinte

cldusula:

7.2.1 - No envelope contendo a proposta de preco a
licitante deverda informar o percentual que

propde cobrar dos arrematantes pela prestacdo dos
servicos, a ser calculado sobre cada lote

arrematado nos leilbes realizados, respeitando um
limite maximo de 7% (sete por cento) e minimo

de 5% (cinco por cento). [Grifo nosso]

Situacdo que fica ainda mais demonstrada ao se

analisar o item 3.2 da clausula III, contida no Anexo I do edital:

3.2 - O valor devido a CONTRATADA ndo estd incluso no
preco de arrematacdo dos bens, devendo ser pago pelos
arrematantes diretamente a CONTRATADA. [Grifo nosso]

Diante disso, resta claro e cristalino que o edital

almeja repassar encargo exclusivo da prefeitura a terceiro sem

qualquer base legal, uma vez gue repassa O encargo de empresa

contratada pela Prefeitura ao arrematante do bem.
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E expressamente vedado a Prefeitura contratar a custo
zero e repassar a terceiros quaisgquer encargos ou taxas sem que haja
leli expressa gque assim a permita.

Tal situacdo afronta disposicdes expressas da Lei de
licitacdes, da Constituigdo Federal e do Cébdigo Tributédrio Nacional.

Vale lembrar que o procedimento licitatdério, conforme
determina o art. 3°, da Lei n°® 8666/93, destina-se garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentéavel; tudo conforme os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Ndo se diga que a cobranca estaria prevista com base

no decreto-lei 21.981/32, uma vez que o edital deixa bastante claro

que o leildo serd realizado por servidor publico municipal designado,

nos termos da lei de licitagdes. Somente ao Leiloeiro Oficial,

matriculado na Junta Comercial, é permitida a cobrangca de comisséo

em leildes realizados pela administragdo publica, em virtude de

expressa previsdo legal.

A Jjurisprudéncia ¢é pacifica no sentido de restar
impossibilitada a cobranca de comissdo por servidor puUblico, uma vez
qgque ja possui remuneracédo prépria.

Alids, sequer existe previsdo legal para a forma de
contratacdo ou de pagamento prevista no edital em analise, em gque o
6rgdo realiza contratacdo de empresa para prestar servicos a este e

é pago por terceiro privado, esbarrando, assim, no principio da

legalidade da administracdo publica. Com isso, a prefeitura almeja,

na realidade, e firmar por meio de um certame de tomada de precos

realizar uma concessdo publica, haja vista a forma de pagamento do

contratado exposta acima, em virtude do repasse encargo de sua

titularidade a terceiros.
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Ainda, em nenhum edital de tomada de preco para a
contratacdo de qualquer outra empresa existe previsdo similar, sendo
todas pagas/remuneradas pela prefeitura municipal contratante.

Nesse sentido, ainda que, no remoto caso, fosse
considerada situacdo andloga a concessdo publica, sequer seria caso

possivel prosseguir com tal objeto, pois:

1) Ndo hé& (nem poderia existir) 1lei instituindo
taxa de comissdo em caso de arrematacdo de bem em
leildo realizado por servidor da administracédo

publica;
2) Nao h& previsdo na lei 8.987/95 (ou qualquer
outra) prevendo a presente situacdo, como passivel de

concessédo publica.

Diante disso, ¢ possivel afirmar gque somente nos

certames de concessdo publica é possivel o repasse de taxa a terceiro,

sendo que tal taxa demanda de atos legais prévios para a sua
instituicéo.

Assim, ante a tamanha ilegalidade, ndo restam
alternativas sendo a suspensdo desse certame para que o objeto
constante no Edital seja adequado a legislacédo vigente, sob pena de

nulidade, em virtude do vicio insanavel supracitado.

II.II - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Analisando detidamente o edital, ndo consta qualquer
informacdo sobre a previsdo de dotacdo orcamentdria especifica, sendo
esta um requisito obrigatério para a realizacdo de qualquer certame.

Nesse sentido foi a resposta do Tribunal de Contas do

Parand ao analisar a consulta da Prefeitura de Curitiba (Processo:
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n°® 588482/12. Acdbrddo: n° 3.312/13 - Tribunal Pleno. Tribunal de

Contas do Estado do Parand), a saber:

“"As contratacbes administrativas ndo podem ser feitas
sem prévia dotacdo orcamentaria. A regra vale tanto
para as modalidades ordindrias de licitacdo -
concorréncia, tomada de pregcos, convite, concurso e
pregdo - como para o sistema de registro de precos.
ex... |

A Constituicdo Federal (Artigo 167, Inciso II), as
Leis Federal (Artigo 55, da Lei 8.666/93) e Estadual
de Licitacbes (Artigo 99 da Lei 15.608/07) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/00) convergem para
a proibicdo de qualquer despesa publica ou assuncdo
de obrigacbes diretas sem autorizacdo orcamentdaria
com fornecedores, para pagamento por bens e
servigos.”[Grifo nosso]

Com isso se extrai a necessidade de pagamento das
empresas contratadas, e somente ao leiloeiro compete ser contratado
pela administracdo publica com a sua remuneragcdo a ser paga por
terceiros, em virtude de prévia e expressa disposicdo legal, o que
nao ocorre nos casos de contratacdo de empresas prestadoras de
servico.

Como se sabe a LDO (art. 165, §2 da CF/88) deve ser
publicada de um exercicio a outro prevendo, de forma pormenorizada,
0s gastos de cada secretaria ou 6rg&o do ente municipal.

Ante o exposto, seja do ponto de vista do interesse
publico seja do ponto de vista da moralidade puUblica, faz-se
necessaria a suspenséo, ou mesmo cancelamento, do certame
supracitado.

III - DO DIREITO

III.I - IMPOSSIBILIDADE PARTICIPACAO DE PESSOAS

JURIDICAS - EMPRESAS DE TECNOLOGIA

O EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 005/2021 PMXV, traz
em seu caput gque poderdo participar desta licitacdo as pessoas

juridicas do ramo de tecnologia da informacéo.
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No entanto, possibilitar a participacdo de pessoas
juridicas em editais que tém como objeto, NA REALIDADE, a contratacéo
de leiloeiro oficial, diverge do disposto na legislacdo vigente, uma
vez que o correto seria a contratacdo de leiloeiro na qualidade de
pessoa fisica, haja vista tratar-se de um ato personalissimo.

O Leiloeiro Publico exerce profissdo extremamente
restritiva, sendo vedado de exercer o comércio ou outras atividades,
devendo fazer investimentos em informdtica, assessoria Jjuridica e
depdsito para guarda de bens, consistentes em custos elevadissimos,
agindo como Agente Delegado do Poder Publico.

Dessa forma, vale elucidar que a profissdo de
leiloeiro estd regulamentada pelo Decreto n®. 21.981/1932, que dispde

sobre os requisitos impostos. Frisa-se, desde j&, a pessoa natural

que tenha interesse em exercer a atividade de leiloaria, sobre os

seus deveres e direitos, bem como acerca do regime de fiscalizacédo
estatal que estes se sujeitam, gque passa a expor.

N&do bastasse o acima exposto, ha farto respaldo legal
acerca da privatizacdo dos leiloeiros oficiais promover leildes,
conforme previsto no Decreto Federal 21.981/32, j& mencionado, na
Instrucdo Normativa 72/2019 do DREI - Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo e demais legislacgdes aplicéaveis:

Como dito, a profissdo de Leilceiro PuUblico é regulada
pelo Decreto 21.981/32, ao qual dispde sobre os requisitos e vedacdes
impostos a pessoa natural que exerce a atividade de leilocaria bem
como sobre o forte regime de fiscalizacdo realizado pelas Juntas

Comerciais dos Estados:

Art. 1° A profissdo de leiloeiro serd exercida
mediante matricula concedida pelas juntas Comerciais,
do Distrito Federal, dos Estados e Territdrio do Acre,
de acordo com as disposicbes deste regulamento.l

Art. 2° Para ser leiloeiro, é necessdrio provar:

a) ser cidaddo brasileiro e estar no gozo dos direitos
civis e politicos; b) ser maior de vinte e cinco anos;

1 Idéntica redacdo do art. 41 da IN 72/2019 DREI.
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c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer
a profissdo, hd mais de cinco anos; d) ter idoneidade,
comprovada com apresentacdo de caderneta de
identidade e de certidbes negativas dos
distribuidores, no Distrito Federal, da Justica
Federal e das Varas Criminais da Justica local, ou de
folhas corridas, passadas pelos cartdorios dessas
mesmas Justicas, e, nos Estados e no Territdrio do
Acre, pelos Cartorios da Justica Federal e Local do
distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.
Apresentard, também, o candidato, certiddo negativa
de acdes ou execucdes movidas contra ele no foro civil
federal e local, correspondente ao seu domicilio e
relativo ao ultimo quinquénio.?

Art. 4° Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas
Comerciais, de conformidade com as condig¢dbes
prescritas por este regulamento no art. 2°, e suas
alineas.

Dentre as exigéncias legais para ser Leiloeiro, e
como parametro para sua atuacdo - responsabilidade - deve se prestar
fianca como condicdo para o exercicio da profiss&o, que respondera

pelas dividas - Leiloeiro - listadas no art. 7° do Decreto:

Art. 7° A fianca responde pelas dividas ou
responsabilidades do leiloeiro, originadas por
multas, infracbes de disposicdes fiscais, impostos
federais e estaduails relativos a4 profissdo, saldos e
produtos de leildes ou sinais que ele tenha recebido
e pelas vendas efetuadas de bens de qualquer natureza,
e subsistird até 120 dias, apds haver deixado o
exercicio da profissdo, por exoneracdo voluntdria,
destituicdo ou falecimento.

A referida caucdo prestada pelo leiloeiro quando da
sua matricula, assegura que eventual prejuizo causado em razdo da sua
atividade possa subsidiar, ou ao menos minimizar os danos ocorridos,
mediante indenizacdo a parte prejudicada (art. 45 IN, 72/2019).

Ainda, ¢é vedado ao Leiloeiro, sob ©pena de ser

destituido, exercer algumas atividades como as previstas no art. 36:

2 Idéntica redacdo do art. 42 da IN 72/2019 DREI.
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Art. 36. E proibido ao leiloeiro:’

a) sob pena de destituicdo,

l1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu
ou alheio nome;

2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou
denominacdo;,

3°, encarregar-se de cobrancas ou pagamentos
comerciais.

Esses regramentos asseguram que a prestacao de
servico feita pelo Leiloeiro a sociedade garanta a isonomia de acesso
ao servico, evite a mercantilizacdo e, ainda, por razdes ciclicas de
mercado, as atividades deixem de ser prestadas em momento de recesséo
ou por opcgdo privada.

S&8o por esses motivos que a Lei, em seu art. 194,

estabelece que cabe aos Leiloeiros a competéncia privativa e pessoal,

“para a venda em hasta publica ou publico pregdo, por meio da rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizacdo de seus donos
por alvard judicial, (...) e o mais que a lei mande, com fé de oficiais
publicos”

Sem falar na previsdo do art. 11° gque determina

expressamente que o leiloeiro exercera pessoalmente as suas fungdes,

autorizando a sua delegacdo em casos excepcionais. Esta somente poderéa

ser atribuida a um prepostos, que atenda aos requisitos previstos em

3 Idéntica redacdo do art. 70 da IN 72/2019 DREI.
4 Idéntica redacdo do art. 72 da IN 72/2019 DREI.

5 Art. 11. O leiloeiro exercerd pessoalmente suas fungdes, ndo podendo delega-las,
sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto.

6 Art. 12. O preposto indicado pelo leiloeiro prestard as mesmas provas de
habilitagdo exigidas no art. 2°, sendo considerado mandatdrio legal do preponente
para o efeito de substitui-lo e de praticar, sob a sua responsabilidade, os atos
que lhe forem inerentes. Ndo poderéd, entretanto, funcionar Jjuntamente com o
leiloeiro, sob pena de destituigdo e tornar-se o leiloeiro incurso na de multa de
2:00080.
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Lei, caso contrario a competéncia privativa e pessocal do leiloeiro é
quebrada.
Logo, a funcido exercida pelo leiloceiro, jamais poderé

ser delegada a uma empresa’, por tratar-se de oficio publico.

Observa-se que fol uma opgdo do legislador excluir da
livre iniciativa e concorréncia a leilocaria, com o objetivo de evitar
fraudes e estelionato na venda dos bens leildes, garantir a
responsabilidade civil dos intermediadores do leildo e a arrecadacéo
dos impostos sobre transacgdes.

Isso faz <com que a atividade oferecida pelos
Leiloeiros, seja sempre prestada ao maior numero de cidaddos, pois

fomenta a publicidade dos leildes e a sobriedade da profissdo e

limitacdo da mercantilizacdo do oficio.

Mais que isso, o0s leiloeiros elaboram os atos
necessarios ao leil&o e a sua publicidade, fazem divulgacdo, investem
em sites, prospectam interessados na alienacdo, acompanham a remocdo
de bens, acolhem os objetos em seu depdsito, assumem a funcdo de fiéis
depositarios, realizam seguro quanto aos objetos, providenciam
sistema informdtico auditado para realizacdo online da alienacéo,
credenciam interessados, elaboram guias de recolhimento, acompanham
interessados na visita aos Dbens, respondem duvidas, orientam,
estimulam a participacdo de terceiros no leildo, fazem relatédrios,
entre tantos outros atos fundamentais para a efetividade da execucéo.

O Leiloeiro Publico exerce profissdo extremamente
restritiva, sendo vedado de exercer o comércio ou outras atividades,

devendo fazer investimentos em sistemas de informdtica, assessoria

Paradgrafo tunico. A destituicdo dos prepostos poderd ser dada mediante simples
comunicacdo dos leiloeiros as Juntas Comerciais, acompanhada da indicacdo do
respectivo substituto.

7 Art. 52. E pessoal o exercicio das fungdes de leiloeiro em pregdes e hastas
publicas, nédo podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-
las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao
leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.
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juridica e depdésito para guarda de bens, consistentes em custos
elevadissimos, agindo como agentes delegados do Poder Publico.

Outra situacdo que demonstra a pessocalidade da
atividade de leilocaria é a limitacdo quanto a disposicgdo da comisséao
do profissional, uma vez que as quantias recebidas somente passam a
fazer parte do patriménio pessoal do Leiloeiro apds o encerramento

do oficio publico, sendo-lhe imputado o pagamento de Imposto de Renda

de pessoa fisica.

Nessa vertente interpretativa, alids, sinaliza a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em acdrddo cujo trecho

da fundamentacdo trago a colacéo:

10. Tomando por base os elementos carreados aos autos
apés o chamamento dos responsdveis e interessados,
verifico que parte dos itens modificados do edital
tiveram por objetivo excluir as clausulas
relacionadas a participacdo de pessoa juridica, as
quais ndo eram aplicaveis ao objeto do certame,
exercicio de atividade de leiloeiro, pessoa

leiloeiro, exclusiva de pessoa fisica.” (TC
025.700/2014-6, ACORDAO N° 3572/2014 - TCU -
Plendrio, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, Codigo

eletrénico para localizagcdo na pdgina do TCU na
Internet: AC-3572-49/14-P). (grifo nosso)

Com efeito, o Unico exercicio tolerado e previsto na
IN 72/2019, no tocante as empresas, sdo as atividades de meio, como
guarda, logistica, divulgacdo e organizacdo da leiloaria, o que néo
afasta a responsabilidade pessocal e direta do leiloeiro no exercicio
de suas funcodes.

Salienta-se que a participacdo de pessoas juridicas

se restringe as firmas individuais de titularidade apenas de leiloeiro

publico oficial devidamente matriculado na Junta Comercial

competente, nos termos do artigo 52 da Instrucdo Normativa 72/2019,

do DREI, veja-se:
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Art. 52. E pessoal o exercicio das fungfes de leiloeiro em pregdes e hastas publicas, ndo
podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica enem delegd-las, sendo por moléstia ou
impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, em uma das Juntas
Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas demais em que estiver
matriculado.

O fato de a IN/DREI 72/2019 ter facultado ao leiloeiro
se inscrever na Junta Comercial como empresario individual ndo o torna
sociedade, nem pessoa Jjuridica, visto que tal exigéncia é devida
apenas para fins tributédrios, controle da Secretaria da Receita
Federal e movimentacdes financeiras.

O conceito do que se deve entender ‘“empreséario
individual” encontra-se consolidado na Jjurisprudéncia do E. Superior

Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

“O empresdrio individual é a pessoa fisica que exerce
atividade empresdria em seu proprio nome, respondendo
com seu patrimbnio pessoal pelos riscos da atividade,
ndo sendo possivel distinguir claramente a divisdo
entre a personalidade da pessoa fisica e a do
empresario individual.” (CC 155294 / RS, 2% Secdo,
Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 05/12/2018).

Assim, efetivamente, em se tratando de empresario
individual, n&do hé& duas personalidades distintas, mas apenas a pessoa
fisica que exerce atividade econdmica na forma do art. 966 do Cdbédigo
Civil, sendo o <cadastro no CNPJ mera formalidade imposta pela
Administracdo Tributaria, decorrente da necessidade de tratamento
fiscal diferenciado.

Logo, é clara a conclusdo de gue ndo pode a matricula

de leiloeiro ser concedida a pessoa juridica, nem podem suas fungdes

serem exercidas sendo pessoalmente por ele (e agqui se encontra a

celeuma desta impugnacdo. Isso porque, cristalino que as fungdes do
leiloeiro serdo exercidas por pessoa diferente deste, conforme o
edital guerreado), nem tampouco pode o leiloeiro matriculado integrar

ou administrar sociedade empreséaria.
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Por esta razdo, o Edital em questdo - merece ser

revisado por esse D. o6rgdo, pois contraria as legislacdes vigentes

no ordenamento juridico.

Assentadas as premissas normativas, cristalino que os

leiloeiros sdo profissionais liberais, capacitados e habilitados para

o trabalho de venda de bens a partir da realizacdo de um pregdo.

Trata-se, portanto, de atividade exercida de forma pessoal e

privativa.

Mesmo que por analogia, no ambito administrativo,
cristalino que, para realizacdo de leildes, devem apenas os leiloeiros
devidamente habilitados nas Juntas Comerciais realizar tal atividade.

Para corroborar tal posicionamento, recentemente o
Conselho Nacional de Justica, na 81% Sessdo Virtual decidiu pela
exclusividade dos leiloeiros devidamente habilitados nas Juntas
Comerciais realizarem os leildes. Segue parte conclusiva do voto da

Relatora Flavia Pessoa, no processo n° 0002997-82.2020.2.00.0000:

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o presente
Procedimento de Controle Administrativo para determinar ao
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que, no prazo de 90
(noventa) dias, promova a adequacido das Normas de Servico da
Corregedoria-Geral da Justica aos ditames legais:

i) vedando o credenciamento de instituicdes publicas ou privadas
para a realizacio de alienacies judiciais eletronicas e assegurando gue
apenas os leiloeiros devidamente habilitados nas Juntas Comerciais realizem
tal atividade:

ii) prevendo a possibilidade de designacio de oficiais de justica
0U escrevemtes apenas em situacies excepciomalissimas e desde que o
exequente nao exerca seu direito de indicacio e haja impedimento legal para
atuagio de todos os leiloeiros piblicos credenciajdos.

E como voto.

Apds as conmnicacdes de praxe, reautem-se como procedimento de
Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo.

A Secretaria Processual para as providéncias.

Brasilia-DF, data registrada no sistema.

FLAVIA PESSOA
Conselheira

Se ndo Dbastasse os fartos Jjulgamentos, analises,

pareceres acerca da tematica, fagco conhecer que a Comissédo de
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Licitacdo do municipio de Arvoredo/SC, em conjunto com o Prefeito,
pautados pela ética e os principios inerentes a Administracdo Publica,
sabiamente decidiram, revogar o Edital 003/2020, gqgue tinha por objeto
idéntico ao deste discutido.

Dessa maneira, por amor a brevidade, trago trechos de
suma importédncia do parecer exarado pelo setor juridico da Prefeitura
de Arvoredo, que, por si, de forma substancial, ensejaria no
acolhimento da impugnacdo aqui apresentada e, consequentemente,
devendo o certame em tela ser retificado e/ou revogado, para que seja
permitido TAO SOMENTE AO LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL promover, conduzir

e dispor de plataforma para realizacdo de leildes. Vejamos:

Ora, pretendesse a administragdo,
unicamente a divulgacdo de leildo, o objeto deveria consistir
apenas e tdo somente ao ato de divulgar, com valor fixo
para tanto sem qualquer participacdo no resultado.

Por outro lado, pretendesse a contratacdo
de leiloeiro, implicitamente estaria incluida a divulgacdo dos
atos preparatdérios e imprescindiveis ao evento.

No caso, o edital € confuso e impreciso na
medida em que ndo deixa claro os limites e obrigacdes do
objeto contratado.

Tal entendimento, em destaque, inclusive, deixa mais
uma vez claro o disfarce na contratacdo da plataforma de tecnologia,
posto que tal empresa cobra um percentual com base na participacéo
do resultado, o que é exclusivo da atividade de leiloeiro, conforme

estabelece o Decreto 21.981/32. Seria o mesmo, por exemplo, que uma

empresa de informatica fornecer sistema para os caixas do supermercado

e cobrar o servico em forma de percentual sobre as vendas de seus

produtos (uma total ilegalidade, beirando a possibilidade de

improbidade administrativa).
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Finalizando o parecer aludido, acertadamente, acolheu

a Impugnacdo nagquela cidade apresentada. Vejamos:

Diante disso, em cumprimento aos poderes
deveres da administracdo é o parecer no sentido de acolher
a impugnacdo anular o processo licitatorio, para, apos
estudo concluir a adequada forma de atender os objetivos
da administracdo atento aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

Conclusao

Ante ao exposto é o parecer nos sentido de
acolher a impugnacdo, determinando-se  anulagcdo do
certame até que estudo detido estabeleca com clareza o
objeto licitado e seus alcances.

Arvoredp 20 de Julho de 2020

WILSON QOUZA

Assessor J‘u idico
|

Indubitavelmente a total similaridade do Edital dessa
Prefeitura e o da Prefeitura de Arvoredo, dque, em anexo, nesta
oportunidade apresento, corroboram ainda mais os fundamentos aqui
expostos.

Assim, tem-se que permitir que pessoas Jjuridicas
participem de processos licitatdérios, em especial empresas no ramo
de tecnologia de informacdo, divergentes do disposto legal, a ndo ser
aquela permitida nos termos do artigo 53, da Instrucdo Normativa DREI
- 72/2019, de acordo com todo o fundamentado acima. Portanto,

cristalino que pessoas Jjuridicas e, especialmente, empresas com
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tecnologia e que dispdem de plataforma para alienacdo de bens, isso
porque a atuacdo ilegal desta afronta diretamente a profissdo do
Leiloeiro Publico Oficial, exercicio regulamentado pelo Decreto

21.981/32.

III.II - DA FRAGILIDADE DA ATUAGCAO DE SERVIDORES COMO

LEILOEIROS

Ja vimos, em tdépico anterior, que as atividades legais
dos leiloeiros publicos sé6 podem ser exercidas por profissionais
devidamente registrados perante as Juntas Comerciais, com depdsito de
fianca, etc. Servidores de tribunais, portanto, ndo se encontram
legalmente habilitados a realizar leildes.

No entanto, mais que isso, Ilustrissima Comissdo de
Licitacdo, sabe-se que a Lei 8.666/1993 facultou a realizacdo de
leildo administrativo, operado por servidor publico, designado para
tal funcdo, embora tal faculdade ndo traga qualquer beneficio para
Administracdo. Primeiro porque o servidor designado para tal funcéo
ndo tem expertise, habilitacdo técnica, capacitacdo para exercer tal
atividade, isto porque h& profissional técnico, habilitado para
exercicio de tal funcdo: O LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL; segundo, é fato
notério que o0s servidores publicos sempre estdo com demandas
abarrotadas de trabalho, ante o quadro reduzido do mesmo; mais
prejudicial, ainda, nomear servidor para realizacdo de leilé&o
administrativo, quando hé leiloeiro publico oficial para realizacéo

dos mesmos, NAO HAVENDO GASTO PARA ADMINISTRACAO, VEZ QUE A COMISSAO

DESTE ULTIMO PROFISSIONAL, NOS TERMOS DO ART. 24 DO DECRETO 21.981/32,

E PAGA PELO ARREMATANTE.

Com a evolucdo da sociedade e os avancos tecnoldgicos,
assim como praticamente todas as profissdes existentes no mercado de
trabalho, o leiloeiro também evolui em passos largos e, mais do que
isso, a Lei 13.138/2015, veio alterar o artigo 19 do Decreto 21.981,
PARA INCLUIR COMO COMPETENCIA EXCLUVISA DOS LEILOEIROS A VENDA EM
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HASTA PUBLICA OU PUBLICO PREGAO POR MEIO DA REDE MUNDIAL E

COMPUTADORES, passando a vigorar a seguinte redacgdo. Vejamos:

Art. 1° O art. 19 do Regulamento a que se refere o
Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e
privativamente, a venda em hasta publica ou publico
pregdo, dentro de suas préprias casas ou fora delas,
inclusive por meio da rede mundial de computadores,
de tudo que, por autorizacdo de seus donos por alvara
judicial, forem encarregados, tais como 1imoveis,
moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens moveis e imoveis pertencentes as
massas falidas, liquidac¢bes judiciais, penhores de
qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de
armazéns gerais, € o0 mais que a lei mande, com fé de
oficiais publicos.

Ainda, a Resolucao 236/2016, regulamentou 0s
procedimentos relativos a alienacdo de bens por meios eletrdnicos,
sendo responsabilidade do LEILOEIRO dispor de sistema informatizado
para realizacdo de leildes, bem como de gque o mesmo adote medidas
reconhecidas pelas melhores préaticas do mercado de tecnologia da
informacdo para garantir a privacidade, a confidencialidade, a
disponibilidade e a seguranca das informacdes de seus sistemas
informatizados.

Assim, um leiloeiro poderia anunciar seus leildes ou
até realizar os pregdes eletronicamente, por meio de empresas de
tecnologia. Nunca se poderia cogitar de tal tipo de empresa ser
“concorrente” de Agente Delegado do Poder Publico.

Por fim, trago a baila, as palavras do Leiloeiro Sr.
Dalton Luls de Moraes Leal (matriculado na Junta Comercial do Estado
de Pernambuco) na reunido ocorrida em 25/06/2019 com o Senador Marcelo
Castro, em Brasilia/DF, com a presenca de diversos Leiloeiros do
Brasil, vejamos:

[«..]

Mas o leiloeiro Dalton Leal lamentou. Para ele, alguns
setores do governo veem o leiloeiro como "“custo” e
ndo “investimento”. Segundo ele, ja estaria
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comprovado que a participacdo desses profissionais
aumenta a arrecadacdo de leilédes.

— O leiloeiro publico oficial é um investimento de
altissimo resultado — destacou. (Fonte: Agéncia
Senado?)

Nitido o aumento/evolucdo da arrecadacdo gquando o
leildo, LEGALMENTE seja realizado/conduzido pelo profissional
devidamente habilitado, qual seja, o LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, né&o
havendo duvidas que a contratacdo de empresas, disfarcadamente,
corrompa a atividade, frise-se, PRIVAVITA e EXCLUSIVA de Leiloeiro

inscrito na Junta Comercial.

III.III SERVICO DE LEILAO DISFARGCADO DE TI

Ao analisar atentamente o objeto do Edital, trata-se,
na verdade, de atividade de servicos privativos de leiloaria pUblica
oficial travestida de servicos de propagacdo de leildo.

Ndo h& em nenhum momento prestacdo de servigos a
administracdo, mas, na verdade, prestacdo de servicos aos usuarios
ou interessados, que irdo remunerar a atividade.

Ora, se a contratacdo é de plataforma de servigcos e
o leildo é realizado pela Prefeitura, com servidor designado, nas
dependéncias desta (item 3 do Objeto no Termo de Referéncia) por que
consta no contrato o fornecimento de auditdério pela contratada?

Ainda, por que a nota fiscal referente a prestacédo de
servicos da contratada deve ser fornecida aos arrematantes? Nota de
servico de plataforma ou serd a nota de venda do bem?

Deste modo a empresa foi contratada para prestar um
servico, quem vende é o O6rgdo municipal. Nesse caso, deveria ser

realizada uma prestacdo de contas a prefeitura dos valores recebidos,

8 Ver mais em https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/25/relator—
defende-alteracao-de-projeto-que-requlamenta-profissao-de-leiloeiro
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e a Prefeitura fornecer as notas e os recibos de venda dos valores
pagos aos arrematantes para fins de alienacdo dos bens.

Somente o Leiloeiro Oficial é considerado mandatario
do 6rgdo em razdo do exercicio regular da sua funcédo publica delegada,
respondendo pelos prejuizos que der causa. Agora, uma empresa
prestadora de servicos que é contratada pela administracdo publica
ndo pode (E NEM DEVE) ser eximida da responsabilizacdo pelos seus
atos ou pelo servicgco prestado.

Tal tipo de disposicdo nd&o se encontra em NENHUM outro
tipo de contrato, sendo divergente a jurisprudéncia e a legislacéao
patria.

No Estado do Parand, a Justica analisou caso idéntico,
de publicacdo de edital para realizacdo de certame disfarcado para
contratacdo de leiloeiro, tendo o Desembargador Carlos Mansur Arida,

da 5% Cémara Civel do Tribunal de Justica do Parané, em outubro/2018,

concedido antecipacdo de tutela (em anexo), nos autos de Mandado de
Seguranca n. 0001922-39.2018.8.16.0062, impetrado por Leiloeiro

Piblico Oficial atuante no estado vizinho em face do Presidente da

CPL do Municipio de Santa Lucia/PR e do Municipio de Santa Lucia/PR,

deferindo a suspensdo da Tomada De Precos n® 07/2018 - citado Edital

possui o mesmo objeto e molde do edital do certame ora impugnado.

Determinou também o envio da cépia integral dos autos

para o Ministério Publico do Estado do Parand, com o intuito de adotar

as medidas que entender cabiveis. Destacamos alguns trechos
pertinentes:
RECURSO: 0041673-25.2018.8.16.0000 -  Agravo de
Instrumento (...)
3. Sucede, no entanto, que, malgrado tenha o edital

estabelecido que o seu objeto é contratar uma empresa
para fornecer um sistema para a realizacdo de pregdo
eletrbnico a ser conduzido por Servidor Publico,
inumeras obrigag¢bes sdo imputadas a futura contratada
que ndo constam do edital propriamente dito, mas
apenas do Anexo I - Minuta de Contrato e que fogem ao
escopo de simples fornecimento de sistema/programa de
informatica (...)
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(...)

Com efeito, a principio, parece que assiste razdo ao
agravante quando defende que esta havendo, por vias
escusas, a contratacdo de uma empresa de leiloaria,
e ndo a aquisi¢cdo de sistema de informagdo que
possibilite a realizacdo de vendas de bens do
Municipio de forma online, na medida em que a
contratada ficara responsavel, por exemplo, por tirar
fotos dos bens da Prefeitura e inseri-las no sistema
para a realizacdo de venda, disponibilizar os boletos
para pagamentos e enviar a prefeitura relatério de
vendas.

Essas atividades deveriam, em tese, ser realizadas
pelo Servidor Publico que ira manusear o sistema, e
ndo pela empresa contratada, até porque na descrigdo
das funcionalidades do suposto sistema ha a descrigédo
de que deveriam ser fornecidas apenas
“funcionalidades” que permitissem a emissdo de
boletos e relatdrios, disponibilizassem a descrigdo
detalhada e imagens dos bens a serem ofertados etc.
Mas o que mais chama a atencdo é, na verdade, a forma
de pagamento dos servigcos da futura contratada.

Ora, a primeira vista, ndo faz sentido a Administragédo
Publica Municipal contratar um sistema de plataforma
para a realizagcdo on-line de leildes, mas pagar por
esse sistema de informatica através de um percentual
sobre a venda de cada bem.

Seria o mesmo, por exemplo, que uma empresa de
informatica fornecer sistema para os caixas do
supermercado e cobrar o servig¢o em forma de percentual
sobre as vendas de seus produtos.

Logo, ao que consta por ora dos autos, essa forma de
remuneracdo prevista no edital do certame parece ser
tipica de leiloeiros, e ndo de empresas fornecedores
de plataforma digital.

(...)

4. Desta feita, defiro a antecipagcdo da tutela
recursal para o fim de suspender a Tomada de Precgos

n° 07/2018. (...) (grifo nosso)

Ainda, convém trazer a conhecimento inUmeras acdes em
tramitacdo no Estado de Santa Catarina, que versam sobre a matéria
guerreada nesta impugnacdo e, especialmente a acdo de n°. 5001692-
03.2020.8.24.0034, que deferiu a concessdo da tutela provisdéria de

urgéncia para determinar a suspensdo dos efeitos do contrato de
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prestacdo de servicgos n. 43/2020 celebrado entre o municipio de Sé&o
do Oeste e o licitante vencedor na Tomada de Precos n. 03/2020,
conforme documentacdo em anexo.

Recentemente, apds insurgéncia deste Leiloeiro, os
Editais de numeros 35/2021 e 017/2021 da Prefeitura de Barra Bonita
no Estado de Santa Catarina e General Carneiro do Estado do Paranég,
ambos previam Editais semelhantes ao Edital desta Prefeitura e, apdbs
impugnacdes a Administracdo Publica, decidiu anular/revogar os
processos licitatdérios, conforme documentacdes que anexo a esta se
apresentam.

Com escusas de Vossas Senhorias da Comissdo de
Licitacdo, ressalta-se que a continuidade desta licitacdo serd uma
aventura Jjuridica ante as ilegalidades elencadas.

Assim, conforme disponivel no edital de licitacéo,
pode-se observar que a Prefeitura de Xavantina/SC visa a contratar
uma empresa de leiloaria, pois, o0s requisitos constantes do edital
possuem, de forma cristalina, o intuito de se contratar mero prestador
de servicos informatizados.

Isso porque, de uma analise do Edital em comento,
percebe-se, de acordo com as obrigac¢des contidas na minuta do contrato
em anexo ao Edital guerreado, consta a necessidade de a empresa
contratada descrever os bens a serem vendidos por meio de leildo e
divulgd-los, o que ndo & possivel ser realizado apenas por meio de
Sistema eletrdnico.

Ademais, observa-se que tanto o servigco dque a
prefeitura visa com a licitacdo quanto a sua forma de pagamento sé&o
tipicos de Leiloeiro. Isso porque pretende o pagamento pelo servigo
prestado por meio do interessado na compra em Leil&o, e ndo pela
Administracdo, conforme consta no edital de licitacdo. Veja-se no

predmbulo do Edital e no item 7.2.1 do mesmo:

7.2.1 - ©No envelope contendo a proposta de preco a
licitante deverad informar o percentual que propde cobrar
dos arrematantes pela prestagdo dos servigos, a ser
calculado sobre cada lote arrematado nos leildes
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realizados, respeitando um limite maximo de 7% (sete por
cento) e minimo de 5% (cinco por cento).

Trata-se do delineado, ainda, na Clausula III, do
anexo - referente a ™“Minuta de Contrato” a ser realizada pelo

Municipio contratante com o licitante vencedor, in verbis:

CLAUSULA III - DO VALOR DEVIDO A CONTRATADA

3.1 - Pelos servicos a serem prestados a CONTRATADA fard jus ao
recebimento do valor correspondente a % ( por cento)
do preco de arrematacgdo dos bens.

3.2 - O valor devido a CONTRATADA ndo estd incluso no preco de
arrematacdo dos bens, devendo ser pago pelos arrematantes
diretamente a CONTRATADA.

3.3 - A Nota Fiscal referente a prestacdo dos servicos da
CONTRATADA serda emitida em nome do arrematante e enviada ao
mesmo via e-mail.

Portanto, conclui-se que a remuneracdo prevista no
edital do certame é prépria da profissdo de leiloeiro e nédo de
empresas fornecedoras de recursos de tecnologia da informacdo, pois

incumbe aos ARREMATANTES a efetivacdo dos pagamentos dos bens na monta

de, no méximo, 7% (sete por cento) sobre o valor de cada lote
arrematado.

Resta evidente que se trata de realizacdo de leildes
por uma empresa de leiloaria, ou seja, a referida empresa de leiloaria
cobra 7% do valor da venda dos arrematantes (o minimo que um leiloeiro
cobra é 5%) e ndo arca com os Onus/deveres do leiloeiro perante as
Juntas Comerciais (depdésito de fianca, apresentacdo dos 1livros
obrigatérios dos leildes, etc).

Trata-se de concorréncia desleal e ilegal, pois, de
forma cristalina, h4 invasé&o ilicita ao dmbito laboral correspondente

a maestria apenas dos Leiloeiros Publicos Oficiais.

III.IV - DO VALOR LICITADO

O montante maximo a ser licitado pela Prefeitura de

Xavantina/SC trata-se superior ao delineado para os servicos de
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Leiloeiro PUblico Oficial, qual seja, de 5% (cinco por cento) sobre

o valor da arrematacdo, conforme disposto no Decreto n. 21.981/1932:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por
convencdo escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a
vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulacdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento),
sobre mdbéveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3%
(trés por cento), sobre bens imdéveis de qualquer natureza.

Paradgrafo unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco

por cento sobre quaisquer bens arrematados.

Compara-se com o delineado no edital, onde consta o
montante limite e exorbitante para pagamento ao licitante vencedor
de 7% (sete por cento) sobre os valores por ventura arrematados, e
observa-se que a prefeitura procura realizar contrato de risco,
delineando o pagamento dos servicos de leiloaria sobre parcela do
resultado alcancada sobre bem pUblico Municipal, com precos
exorbitantes, fora dos praticados em mercado oficial.

O wvalor da “comissdo” previsto no edital AFRONTA
contra o interesse publico, a medida que dispde comissdo de venda
100% superior ao que a Lei federal prevé para a cobranca por parte
dos leiloleiros (5%).

Ademais, disponibilizar o procedimento a empresa sem
qualquer tipo de fiscalizacdo da Junta Comercial e dos &érgédos
plblicos, atenta contra o principio da moralidade.

Nesses termos, as contratacdes de servicos de
leiloaria disfarcadas de empresas fornecedoras de plataforma digital
ndo podem ser Justificados, pois os Leiloeiros Publicos também
disponibilizam todos os servigos necessdrios ao bom andamento do
Leildo, inclusive plataforma digital para realizagdo de leiléo
eletrdnico, nos termos da Resolucdo n° 236/2016, do Conselho Nacional
de Justiga (arts. 12 ao 34), possuindo uma plataforma que preserva a
autenticidade, a seguranca e a confiabilidade dos lances e das

informacdes incluidas em seus sistemas informatizados.
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IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, seja do ponto de vista do interesse
pliblico, seja do ponto de vista da moralidade publica, faz-se

necessaria a suspensdo com o consequente cancelamento do certame

supracitado.

Nestes termos, pede deferimento.

Xavantina/SC, 14 de junho de 2021.

il

Daniel Elias Garcia
Leiloeiro Publico Oficial/SC
Matricula AARC/306
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