MUNICIPO DE ARVOREDO

PARECER JURIDICO

OBJETO - Impugnacado a Edital de licitacao

Referéncia - Processo Licitatorio 017/2020

Modalidade - Tomada de Precos 003/2020

Breve sintese do processado

Através do certame antes identificado licita
O municipio “contratagcdo de empresa para fornecimento de
recursos de tecnologia da informacgao, visando a promo¢ado e
divulgacdo de leildo publico eletrébnico por meio de
plataforma de transagdo via web, para venda de bens do
Municipio de Arvoredo".

Tempestivamente licitante impugnou o
edital, especialmente se insurgindo contra regras que dizem
respeito a qualificacdo dos interessados objeto licitado e seu

alcance.



Do parecer

Segundo se infere do edital, licita o
municipio contratacdo de empresa para fins de divulgacao
de leildo publico, cujo ato ficaria a cargo de servidor
municipal.(item 1.3 do Edital).

O impugnhante, em sua insurgéncia sustenta
da impossibilidade de contratacdo de pessoa juridica para
tal fins pois fais prerrogativas scdo personalissimas da pessoa
fisica do leiloeiro.

Alega, ainda que, na verdade, O processo
licitatdrio objetiva contratar servicos de leildo disfarcados se
insurgindo, finalmente, quanto ao valor licitado.

Da andlise do edital e suas regras, constata-
se que, efefivamente razao assiste razdo ao impugnante na
medida em que ndo resta devidamente clara a extensdo da
contratagdo e seus objetivos.

Ora, pretendesse a administracdo,
unicamente a divulgacdo de leildo, o objeto deveria consistir
apenas e tao somente ao ato de divulgar, com valor fixo
para tanto sem qualquer participacdo no resultado.

Por outro lado, pretendesse a contratacdo
de leiloeiro, implicitamente estaria incluida a divulgacdo dos
atos preparatorios e imprescindiveis ao evento.

No caso, o edital & confuso e impreciso na

medida em gque ndo deixa claro os limites e obrigacdes do
objeto contratado.



Diante disso, em cumprimento aos poderes
deveres da administracdo é o parecer no sentido de acolher
a impugnacdo anular o processo licitatdrio, para, apds
estudo concluir a adequada forma de atender os objetivos
da administracdo atento aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

Conclusdo

Ante ao exposto & o parecer nos sentido de
acolher a impugnagdo, determinando-se  anulacdo do
certame até que estudo detido estabeleca com clareza o
objeto licitado e seus alcances.

Arvoredp 20 de Julho de 2020

WILSON OUZA

Assessor JiU idico



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARVOREDO

Decreto n° 2.476, de 20 de julho de 2020.

ANULA O PROCESSO DE LICITA(}AO N° 017/2020, NA MODALIDADE DE
TOMADA DE PREGCO N° 003/2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JANETE PARAVIZI BIANCHIN, Prefeita Municipal de Arvoredo, Estado de Santa
Catarina, no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas por Lei, e

Considerando que a licitagdo deve possibilitar a participagcdo do maior nimero
possivel de interessados, nos termos do art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993; e que ao final a Administracao eleja a proposta que lhe seja mais
vantajosa, consideradas suas necessidades e o interesse da coletividade;

Considerando que a Administracdo nao pode se afastar dos principios
constitucionais e legais que disciplinam sua atuac&o, notadamente na seara da das
licitacbes e dos contratos administrativos, em que sempre deve satisfazer o
interesse publico, com restrita obediéncia aos principios estabelecidos no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal e no caput do art. 3° da Lei das Licitagdes — Lei
8.666/93;

Considerando o recurso apresentado por DANIEL ELIAS GARCIA, Leiloeiro
Publico Oficial, matricula AARC/306, recebido na data de 17 de julho de 2020,

Considerando a possibilidade de revogacao de licitacao, conforme estabelece o

art. 49 da Lei Federal n°® 8.666/93;

DECRETA:

Art. 1° Fica anulado o Processo de Licitagdo n°® 017/2020, na modalidade de
Tomada de Preco n° 003/2020.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Arvoredo/SC, 20 de julho de 2020.

JANETE PARAVIZI BIANCHIN
Prefeita Municipal

Registrado e publicado nesta data.
MIRIAM MENEGUZZI PADOVA
Responsavel pelas Publicagbes

Rua do comércio, 181 — Centro — Fone/fax (49) 3356-3000 — 89778-000 — e-mail: prefeitura@arvoredo.sc.gov.br - Arvoredo — SC.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
5* CAMARA CIiVEL - PROJUDI
RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901

Autos n°. 0041673-25.2018.8.16.0000

Recurso: 0041673-25.2018.8.16.0000
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Licitagdes
Agravante(s): ® HELCIO KRONBERG - LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL
Agravado(s): ® FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
® PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE SANTA LUCIA/PR, Sr. Oscar Marinho de Azevedo

Vistos,

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Helcio Kronberg,
leiloeiro publico oficial, contra a decisdo interlocutoria prolatada no mandado de
seguranca impetrado por ele contra o Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes do
Municipio de Santa Lucia/PR e o Municipio de Santa Lucia, por meio da qual o d.

magistrado de origem indeferiu o pedido liminar pugnado para que sejam suspensos todos
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os atos relacionados a Tomada de Prego n°® 07/2008.

Aduziu o agravante que a decisdo agravada deve ser reformada, porque:
(1) a oferta de bens via internet ¢ atividade pessoal e privativa dos leiloeiros, conforme
Decreto n® 21.981/1932 e Lei Estadual n°® 19.140/2017; (ii) o objeto da Tomada de Precos
n°® 07/2008 ¢ ilegal, pois ndo tem por escopo o simples fornecimento de plataforma on-line,
e sim a contratacdo de empresa de leiloaria; (iii) a alegacdo de que a aquisicao de
sistema/programa se trata de atividade tipica do leiloeiro deve ser tratada nessa fase
processual, na medida em que ndo estd ocorrendo uma mera aquisi¢do de
sistema/programa, mas sim uma fraude, eis que na pratica quem realiza os leildes e recebe
a comissao que ¢ devida ao leiloeiro por lote arrematado ¢ uma empresa de leildo; (iv) a
empresa de leiloaria Superbid, Uinica habilitada no certame, cobra 10% do valor da venda
dos arrematantes, enquanto que o minimo que um leiloeiro cobra ¢ 5%, mas ela ndo arca
com os Onus/deveres do leiloeiro perante as Juntas Comerciais (depdsito de fianca,

apresentacdo dos livros obrigatorios dos leildes, etc.); (v) em razao do carater privativo da
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atividade dos leiloeiros, aplica-se ao caso o contido no art. 16 da Lei Estadual n°
19.140/2017, que proibe a nomeagdo e contratagao por qualquer meio, mesmo na hipdtese
prevista no art. 53 da Lei n°® 8.666/1993, de empresas de leiloaria, sociedades de fato ou
assemelhadas, empresas de assessoria e organizacao de leildes, por ser atividade pessoal

do leiloeiro.

Ademais, sustentou o agravante que a sua inabilitagdo para o certame ¢
ilegal, pois informou que possuia sistema que foi desenvolvido por terceiro, restando
evidente que possui sistema para leildes eletronicos via web, conforme exige, inclusive, a
Resolucao n°® 236/2016 do CNJ, ao passo que a Unica proponente habilitada ndo pode
contratar com a Administracdo Publica, porque na pratica estd realizando atividades

privativas dos leiloeiros publicos oficiais.

E o breve relato.

Decido:

1.Analisando a pega recursal em juizo de cogni¢do sumaria, verifico a
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presenca dos requisitos exigidos para a concessdo da antecipagdo da tutela pretendida,

motivo pelo qual a defiro.

2. Infere-se do Edital n° 07/2018 (mov. 1.6) que o Municipio de Santa
Lucia realizou licitacdo na modalidade Tomada de Precos, do tipo técnica e prego, no dia
13 de agosto de 2018, as 9h:00min, visando contratar uma empresa para fornecer recursos
de tecnologia da informagdo para a promogao e divulgagdo de pregao eletrénico por meio

de plataforma de transagao via web, para venda de seus bens. Observe-se:

1 - OBJETO

1.1 - Contratacdo de empresa que fornecerd recursos de tecnologia da
informacdo visando a promocdo e divulgacdo de pregdo publico
eletronico por meio de plataforma de transacdo via web, para venda
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de bens do Municipio de Santa Lucia PR.

Ainda, infere-se que o edital regulamentador do certame estabeleceu no
item 6.1 que, para a habilitacdo técnica das licitantes, deveria cada uma demonstrar
possuir sistema que permita a realizagdo de pregdo eletronico a_ser conduzido por
Servidor Publico, nos termos da legislagdo em vigor, bem como que o sistema deveria

fornecer determinados mecanismos de disputa e as seguintes funcionalidades:

A) FUNCIONALIDADES DO SISTEMA:

A.1) CADASTRO - Funcionalidade que possibilite o cadastramento
on-line e gratuito de pessoas fisicas, pessoas juridicas, brasileiros e
estrangeiros, interessados em arrematar os bens ofertados nos
certames.

Justificativa: Maximizar audiéncia nos certames e garantir a
competicdo, trazendo maior eficiéncia no processo.

A.2) CERTIFICACAO DE INFORMACOES CADASTRAIS -
Funcionalidade que permita integracdo eletrénica com Orgdos de
Proteg¢ao ao Crédito para a certificagdo das informagoes prestadas
pelos interessados no momento do cadastro.

Justificativa: Minimizar a possibilidade de fraude no processo de
cadastramento.

A.3) SEGURANCA

(i) identificagdo do numero do IP - “INTERNET PROTOCOL” da
mdquina utilizada pelos interessados cadastrados;

(ii) transmissdo de dados com criptografia;

(iii) aceite on-line do Edital de cada pregdo pelos usuarios
interessados em participar do certame;

(iv) certificagdo através de carimbo do tempo em e-mails, e
Justificativa: Permitir a certificag¢do, rastreamento e sigilo.

A.4) DIVULGACAO ON-LINE DOS BENS - Funcionalidade que
disponibilize a descri¢ao detalhada e imagens dos bens a serem
ofertados.

Justificativa: Dar publicidade aos bens a serem ofertados.

A.5) MODULO DE BUSCA E PESQUISA — Funcionalidade que
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permita a pesquisa de bens com divisdo de categorias de ativos e busca
livre por palavras-chave.

Justificativa: Dar eficiéncia ao processo de procura dos bens
ofertados.

A.6) PAGAMENTO - Funcionalidade que disponibilize no website os
boletos bancarios para pagamento do preco do bem vendido
diretamente na conta indicada pela Administra¢do Publica.

Justificativa: Controle eletrénico das transagoes efetuadas.

A.7) BLOQUEIO DE CADASTRO - Funcionalidade que permita o
bloqueio do cadastro dos arrematantes inadimplentes e que,
automaticamente, impe¢a a participacdo dos mesmos em outros
certames promovidos pelo orgao licitante.

Justificativa: Conferir moralidade ética aos certames.

A.8) RELATORIO DOS PREGOES - Funcionalidade que permita a
geragdo de relatorio ao final de cada certame, contendo a relagdo de
participantes, historico de lances ofertados por lote e por participante,
valor de venda de cada lote, dados dos arrematantes e desempenho das
vendas, com estatisticas e projecoes a serem discutidas e estabelecidas
conforme a necessidade de cada pregado.

Justificativa: Eficiéncia e transparéncia dos pregoes.
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Com relagdo a proposta de prego, o edital previu que o pagamento da

prestacdo do servico seria calculado em percentual, no valor de até 10% sobre cada

arrematacao, veja-se:

8.2 — No envelope contendo a proposta de preco a licitante devera
informar o percentual que propoe cobrar dos arrematantes pela
prestagdo dos servigos, a ser calculado sobre cada lote arrematado nos
leiloes realizados, respeitando um limite maximo de 10 % (dez por
cento).

3. Sucede, no entanto, que, malgrado tenha o edital estabelecido que o
seu objeto € contratar uma empresa para fornecer um sistema para a realizagdo de pregao

eletronico a ser conduzido por Servidor Publico, inimeras obrigagdes sao imputadas a
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futura contratada que ndo constam do edital propriamente dito, mas apenas do Anexo I —
Minuta de Contrato e que fogem ao escopo de simples fornecimento de sistema/programa

de informatica, observe-se:

CLAUSULA V — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:
5.1 Sdo obrigagoes da CONTRATADA:

a) Fotografar os bens a serem apregoados para divulgacdo em seu site
da rede Internet;

b) Cadastrar e divulgar os lotes a serem apregoados em seu site da
rede Internet;

¢) Prestar assisténcia aos interessados, inclusive através de servico de
call-center;

d) Certificar os cadastros dos interessados através de andlises
eletronicas junto aos principais orgaos de protegdo ao crédito;

e) Disponibilizar o seu site da rede Internet para captagdo de propostas
e acompanhamento online dos leiloes a serem realizados,

/) Disponibilizar em seu site da rede Internet os boletos bancdrios

para pagamento do preco do bem arrematado e do valor devido a
CONTRATADA, conforme a clausula quarta, do presente contrato,
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g) Enviar ao CONTRATANTE, no prazo de 05 (cinco) dias uteis apos
0 apregoamento dos bens, relatorio discriminando os bens apregoados
e arrematados, os lances vencedores e a qualificacdo dos respectivos
arrematantes, para emissdo das competentes Cartas de Arremata¢do e
assinatura dos Documentos Unicos de Transferéncia — DUT’s, nos
casos de veiculos;

h) Em ate 05 (cinco) dias uteis apos receber dos arrematantes o valor
das arrematacgoes, fazer o repasse do valor dos bens arrematados ao

CONTRATANTE;

i) Desenvolver estratégia de marketing, de forma a atingir o potencial
mercado comprador, e

Jj) Providenciar, por meio de midia eletronica, a divulgag¢do publica dos
leiloes.

Nesse sentido, abra-se aqui parénteses para registrar que o proprio
objeto do certame se revela equivocado, pois a licitagdo na modalidade pregado s6 pode ser
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utilizada para a aquisicdo (e ndo para a alienacdo) de bens e a contratacdo de servigos
comuns pelo ente publico, conforme art. 1° da Lei n® 10.520/2002, o que reforca a tese do
agravante de desvirtuamento do certame, que, em verdade, visaria a contratacdo de
atividades tipicos de leiloeiro, e ndo de simples fornecimento de sistema/plataforma de

leiloes.

Com efeito, a principio, parece que assiste razdo ao agravante quando
defende que esta havendo, por vias escusas, a contratacdo de uma empresa de leiloaria, e
ndo a aquisi¢ao de sistema de informagdo que possibilite a realizagdo de vendas de bens do
Municipio de forma online, na medida em que a contratada ficard responsavel, por
exemplo, por tirar fotos dos bens da Prefeitura e inseri-las no sistema para a realizacao de

venda, disponibilizar os boletos para pagamentos e enviar a prefeitura relatério de vendas.

Essas atividades deveriam, em tese, ser realizadas pelo Servidor Publico
que ird manusear o sistema, e ndo pela empresa contratada, até porque na descri¢do das
funcionalidades do suposto sistema ha a descrigdo de que deveriam ser fornecidas apenas
“funcionalidades” que permitissem a emissdao de boletos e relatérios, disponibilizassem a

descri¢ao detalhada e imagens dos bens a serem ofertados etc.
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Mas o que mais chama a atencdo ¢, na verdade, a forma de pagamento

dos servigos da futura contratada.

Ora, a primeira vista, ndo faz sentido a Administracdo Publica
Municipal contratar um sistema de plataforma para a realizagdo on-line de leildes, mas

pagar por esse sistema de informatica através de um percentual sobre a venda de cada bem.

Seria 0 mesmo, por exemplo, que uma empresa de informatica fornecer
sistema para os caixas do supermercado e cobrar o servico em forma de percentual sobre

as vendas de seus produtos.

Logo, ao que consta por ora dos autos, essa forma de remuneragdo
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prevista no edital do certame parece ser tipica de leiloeiros, e ndo de empresas

fornecedores de plataforma digital.

Assim, tendo em vista que o art. 53 da Lei n°® 8.666/93 dispde que o
leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragdo,
procedendo-se na forma da legislagdo pertinente, as alegagcdes do agravante afiguram-se a
principio verossimeis, no sentido de que o leilao de bens do Municipio parece estar sendo

cometido a empresa de leiloaria ndo oficial.

Outrossim, em linha de principio, se o verdadeiro objeto do certame ¢ a
contratacdo de leiloeiro, nao ha razdo para excluir o impetrante, ora agravante, do certame
pelo fato exclusivo de ndo possuir sistema proprio para leildes eletronicos via web e, com
isso, restringir-se em demasia o carater competitivo da disputa, a ponto de se ter apenas
uma pessoa habilitada, sem sequer verificar se o ora impetrante possuia proposta mais
vantajosa para a Administragdo, ofertando melhor taxa de comissdao por todos esses
servigos aparentemente tipicos de leiloeiros, conforme estabelece o art. 3° da Lei n°
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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No mais, ao lado da probabilidade de provimento do recurso
reconhecida nesta andlise, também ha risco ao resultado ttil do feito, haja vista que com a
continuidade do certame, que parece a principio estar eivado de vicios, poderd haver a

contratacdo da Unica empresa habilitada.

4.Desta feita, defiro a antecipacio da tutela recursal para o fim de
suspender a Tomada de Pregos n° 07/2018.
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Comunique-se com urgéncia o juizo de origem acerca do teor desta

decisao.

No mais, diante da noticia de irregularidades do certame, encaminhe-se
copia integral dos autos de origem ao Ministério Publico do Estado do Parana, a
serem entregues a Promotoria da Comarca de Capitio Leonidas Marques, da qual o
Municipio de Santa Lucia faz parte, para que adote as medidas que entender cabiveis, nos
termos do art. 6° da Lei n® 7.347/1985.

Intime-se os agravados para que, querendo, respondam ao recurso no

prazo legal.

Ap0s, abra-se vista a d. Procuradoria Geral de Justica.

Oportunamente, voltem conclusos.

Curitiba, 09 de outubro de 2018.

DES. CARLOS MANSUR ARIDA

Relator
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Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA BONITA

Av. Buenos Aires, 600 - Fone/Fax (49) 3649.0004 - CEP 89909-000

V=0

GUVERNO DO MUNICIPIO

BARRA BONITA

DECRETO N° 1.344/2021

DISPOE SOBRE O CANCELAMENTO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
TOMADA DE PRECO N° 352021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

1

AGNALDO DERESZ, Prefeito Municipal de Barra Bonita, Estado
de Santa Catarina, usando da competéncia que lhe confere a Lei Organica Municipal, de 11 de
dezembro de 1997, e em especial a Lei Federal n°® 8.666/93:

CONSIDERANDO o Poder de Império Administrativo de unilateralmente impor sua vontade
para almejar o interesse publico;

CONSIDERANDO o poder de a Administragdio revogar seus proprios atos de acordo com a
oportunidade e conveniéncia administrativa.

DECRETA: =

Art. 1° Fica cancelada a licitagdo na modalidade de Tomada de Prego
n® 035/2021, referente ao Processo Administrativo Licitatério n® 35/2021, por razdes de
interesse publico, pautado na oportunidade e na conveniéncia.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogam-se as disposi¢des em contrario.

MUNICIPIO DE BARRA BONITA, SC, 29 de margo de 2021.

*&\a\év (s>
ALDO ERESZ

Prefeito Municipal

Este ato foi registrado e Publicado na forma da Lei Organica Municipal.
Ass. Resp.

Publicadoem __ / / no Diario Oficial dos Municipios, conforme art. 83 da Lei
Orgénica Municipal.
Prefeitura Municipal de Barra Bonita- SC.




PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO

GABINETE EXECUTIVO GESTAO 2021/2024
Avenida Presidente Getulio Vargas, 601 — Centro
General Carneiro — Estado do Parana — CEP: 84.660-000

DECRETO N.° 073/2021

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE GENERAL CARNEIRO, Estado do Parand, no
uso da atribuigao conferida por Lei, e

Considerando o Edital de Licitaggo TOMADA DE PRECOS N° 001/2021 -
PROCESSO N°. 017/2021, visando contratar uma empresa prestadora de servicos
em leildes publicos eletrdnicos e presenciais, para venda de bens do Municipio de
General Carneiro-Pr, com utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, por
meio de plataforma de transagéo via WEB;

Considerando a Impugnagao ao Edital apresentada pelo Sr. Leiloeiro Daniel Elias
Garcia;

Considerando que aparentemente, a forma de remuneragao prevista no edital do
certame parece ser tipica de leiloeiros, e ndo de empresas fornecedoras de
plataforma digital;

Considerando que o art. 53 da Lei n°® 8.666/93 dispde que o leildo pode ser cometido
a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragdo, procedendo-se na
forma da legislagdo pertinente, e a atual sistematica utilizada para o leildo de bens
do Municipio parece estar sendo cometida a empresa de leiloaria nao oficial;

Considerando que para a realizagdo de leildo, a Administragdo podera optar por
utilizar servidor previamente designado, de acordo com a disposi¢ao contida no
artigo 53, da Lei n® 8.666/93, ou contratar leiloeiro oficial matriculado na Junta
Comercial do Estado, obedecido o critério de antiguidade fornecido pela propria
autarquia, conforme termos do artigo 42, do Decreto n° 21.981/1932, inexigivel,
neste caso, a licitagdo por inviabilidade de competicéo

DECRETA:

Art. 1° Fica anulada a licitaggao TOMADA DE PRECOS N°. 001/2021 — PROCESSO
N°. 017/2021, para Contratagdo de empresa que fornecera recursos de tecnologia
da informagao visando a promogao e divulgagéo de leildao publico eletrénico por meio
de plataforma de transacao via web, para venda de bens do municipio de General
Carneiro - PR

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Executivo Municipal, 30 de margo de 2021.

JOEL RICARDO Assinado de forma digital por
JOEL RICARDO MARTINS

MARTINS FERREIRA:56806515991

FERREIRA:56806515991 Dados: 2021.04.05 09:27:52 -03'00"

Joel Ricardo Martins Ferreira
Prefeito Municipal
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ITAPIRANGA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA
DE ITAPIRANGA/SC

EPROC n. 5001692-03.2020.8.24.0034
SIG n. 08.2020.00177794-0

Trata-se de Acdo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo

com pedido de tutela proviséria de urgéncia ajuizada por Daniel Elias Garcia contra
o0 Municipio de Sao Joao do Oeste.

A acéo foi proposta em decorréncia da realizagao, pelo Municipio de
Sao Joao do Oeste, de licitacdo para a contratacdo de empresa para "fornecer
recursos de tecnologia da informagdo visando a promogéao e divulgagao de leildo
publico eletrénico e presencial por meio de plataforma de transac¢éo via web, para
venda de bens do Municipio de Sdo Joao do Oeste-SC".

Alega o requerente que a licitagdo viola os preceitos legais ao
contratar empresa para desempenhar fungdes privativas de leiloeiros oficiais,
requerendo, assim, a suspensao do contrato celebrado entre o municipio e a
empresa vencedora do certame, bem como os efeitos do processo licitatério n.
03/2020 do municipio demandado.

Além disso, o requerente alega a previsdo indevida, no edital de
licitacdo, da cobranca do percentual de 10% sobre o valor do bem arrematado, a ser
pago para a empresa contratada pelos arrematantes dos bens leiloados.

Vieram os autos ao Ministério Publico para manifestacéao.

E o relato do essencial.

Inicialmente, cumpre salientar que, diferente do que alega o
requerente, o art. 53 da Lei n. 8.666/93 nao foi revogado pela Lei n. 13.138/2015,

uma vez que o artigo trata da modalidade de licitagao "leildo" e efetivamente permite
que haja a designacéao de servidor publico para a fungéao.

Quando ocorre a designagao de servidor publico para desempenhar
a funcédo de leiloeiro, a "exclusividade" conferida pelo Decreto n. 21.981/32 aos

leiloeiros oficiais € afastada e ndo ha irregularidade e nem vedagdo a essa
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designacgao.

Especificamente sobre a realizacdo de leildo para a alienacdo de
bens inserviveis da Administracdo Publica, a Lei n. 8.666/93 nao estabelece o
procedimento exato a ser seguido.

Nesse sentido, Matheus Carvalho! afirma que "deve obedecer a
realizagdo do certame a todos os principios e regras definidos na Lei 8.666/93,
sendo a procedimentalizagdo regulada pelo Direito Comercial.”.

Para a alienagao dos bens inserviveis do Municipio de Sdo Jodo do
Oeste, observa-se que foi, em tese, designada a servidora Tatiane Henn para a
funcao de leiloeira.

Quando ha a designacdo de servidor publico para a fungao, a
alienacdo dos bens pela modalidade leildo dispensa até mesmo a comissido de
licitagao.

Isso porque, conforme se extrai da prépria Lei n. 8.666/93, art. 22, §
5°, a modalidade de licitacao "leilao" é simplificada.

Nas palavras de Marcgal Justen Filho: "o Leildo se peculariza pela
concentragdo, em uma unica oportunidade, de diversos atos destinados a selegéo
da proposta mais vantajosa".

Por isso, quando o Poder Publico opta pela contratacdo de um
particular para a realizacdo de leildo de bens publicos, por ser obrigatéria a
contratacdo de leiloeiro oficial, tratando-se de caso no qual ndao se admite
competicao, sera inexigivel licitagdo nos moldes do art. 25 da Lei n. 8.666/93.

Sobre o assunto, a propria Corte de Contas Catarinense?, ao
analisar a Representacdo n. 13/00665910, afirmou que a contratagdao do leiloeiro
oficial deve observar a lista de antiguidade da Junta Comercial e ser realizada por

inexigibilidade de licitacao:
De fato, se a Administracdo tivesse optado pelo leilao a ser realizado por
leiloeiro oficial, a contratagdo do leiloeiro deveria ser feita segundo os
moldes ditados pelo art. 42 do Decreto n® 21.981/32, com redacao alterada
pelo Decreto n° 22.427/33, combinado com o Decreto n° 1.800/96, com a
Instrugdo Normativa do Departamento Nacional do Registro do Comércio n°
64/97 e, por fim, com a Resolucdo n°® 1/97, do Plenario da Junta Comercial.
E que a contratagdo do leiloeiro (profissional devidamente habilitado),

T CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 7 ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.
2 Disponivel em: http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/4081110.PDF
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ndo admite competicao e deve ser feita diretamente com fundamento
no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, uma vez que devem ser
observadas regras proéprias, mais especificamente a escala de
distribuicao por antiguidade, comegando pelo mais antigo, competindo
a Junta Comercial indicar qual o leiloeiro a ser contratado. (Grifo
Nosso).

Outrossim, observa-se que o Secretario de Administragao, Financas
e Planejamento ja havia solicitado a contratacdo de leiloeiro oficial, embora ja
houvesse, desde 0 ano de 2017, a designagao de servidora municipal para atuar
como leiloeira3.

Contudo, da leitura da legislagao aplicavel ao caso, infere-se que,
para a realizacao de leildo, se a Administracdo Publica optar pela contratagcdo de
um particular para desempenhar as atividades do leildo, deve ser contratado um
leiloeiro oficial, nos ditames do Decreto n. 21.981/32.

Em que pese o objeto da licitagdo trazida a discussao pelo
requerente dispusesse que haveria contratagcdo de empresa para fornecer recursos
de tecnologia para possibilitar leildo virtual, da leitura do préoprio contrato
administrativo infere-se que a empresa contratada desempenhara fungdes inerentes
ao leiloeiro.

Sobre o assunto, Margal Justem Filho*, ao interpretar o disposto no

artigo 53 da Lei de Licitagdes, afirma:

[...] A Lei autoriza que o Leildo seja executado através de agente da propria
Administracdo ou por leiloeiro publico. O leiloeiro publico é tratado em
legislagdo como auxiliar independente do comércio. Sua profissdo esta
regulamentada pelo Dec. N° 21.981, de 19 de outubro de 1932. As regras
acerca de sua atividade, inclusive sua remuneragao, estdo previstas na lei
pertinente. Nao é possivel que a Administragdo escolha um terceiro
qualquer, a ela nao vinculado, que nao esteja regularmente habilitado
para desempenhar as atividades de leiloeiro.

Veja-se que ndo ha vedagao legal para a contratacdo de empresas
para auxiliar o leiloeiro designado pela Administragado Publica. Porém, no caso em
apreco, as proprias disposi¢coes contidas no edital da licitagdo conferem a empresa
atribuicées inerentes ao proprio leiloeiro, inclusive quanto a possibilidade de a
empresa cobrar o percentual de 10% (dez por cento) dos arrematantes.

A principio, a propria forma escolhida para remunerar 0s servigos
3 Decreto Municipal n. 145/17. Disponivel em:
https://static.fecam.net.br/uploads/449/arquivos/1112616_Decreto_145_17__ Nomeia_leiloeiro_do_municipio.p
df
4JUSTEN, Margal Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. S3o Paulo:
Editora Dialética, 2012.
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prestados pela empresa contratada € ilegal. Isto porque destinar percentual do
montante arrecadado com a alienagé&o dos bens para pagar a empresa importa em
uma espécie de “taxa de sucesso sobre o resultado do leildao”, o que violaria as
regras de contratagdo publica, nas quais o prestador de servigo deve receber um
pagamento com valor previamente fixado e empenhado no orgamento publico, ndo
sendo licito que a Administragdo contrate servigo por prego incerto.

Ora, se a empresa contratada fosse atuar como mera auxiliar do
leiloeiro, seja ele administrativo ou oficial, ndo poderia ser remunerada pelo trabalho
a ser executado e que compete exclusivamente ao leiloeiro.

Até porque a forma de pagamento adotada, em tese, afronta o
disposto no artigo 7°, § 3° da Lei de Licitagdes, norma que veda a inclusdao no
objeto da licitacdo da obtengdo dos recursos financeiros necessarios para sua
execugao.

Dessa forma, ao que tudo indica, a contratacdo da empresa para
fornecer os servigcos de tecnologia para a realizagao de leildo para a venda de bens
inserviveis contraria as disposi¢des legais aplicaveis ao caso, conquanto o objeto da
licitacdo abrange, além dos servicos de tecnologia, fungdes inerentes ao préprio
leiloeiro.

Inclusive, verifica-se a aparente ilegalidade na disposicao da
licitacdo que confere a possibilidade da empresa contratada cobrar o percentual de
10% dos arrematantes.

Diante do exposto, até ser discutido mais a fundo o mérito da
questao, € prudente a suspensao do certame e do contrato dele decorrente.

Isso porque, como se V€, estdo presentes no caso os requisitos
exigidos pelo art. 300 do Cédigo de Processo Civil para a concessao de tutela de
urgéncia.

A probabilidade do direito esta devidamente demonstrada,
sobretudo pelos estudos acima expostos e pela analise inicial da legislagcado
aplicavel ao caso, ja que, a rigor, o objeto da licitagao realizada pelo Municipio de
S&o Jodo do Oeste estd em desacordo com as normas que regulamentam o

assunto e fere disposi¢des legais ao nao fixar um valor a ser pago para o vencedor
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do certame.

Outrossim, ha evidente perigo de dano no caso em tela, uma vez
que se trata de interesse publico e a licitagdo, nos moldes em que foi realizada,
pode causar prejuizo ao erario, ja que o arrematante devera pagar o percentual de
10% para a empresa contratada — o dobro do que seria pago a um leiloeiro oficial —,
fazendo com que a Administragdo Publica arrecade menos com o leildo do que
poderia ser arrecadado se houvesse a contratagao de leiloeiro oficial.

Diante do exposto, o Ministério Publico, por meio de seu Orgéo de
Execucao, manifesta-se favoravelmente ao pedido de tutela de urgéncia formulado
pelo requerente, para suspender o contrato celebrado e os efeitos juridicos
decorrentes do procedimento licitatério Tomada de Pregos n. 03/2020 do Municipio
de S&o Jodo do Oeste/SC.

Por fim, o Ministério Publico informa que instaurara procedimento
extrajudicial para apurar possivel ato de improbidade administrativa pelos fatos

declinados na inicial.

Itapiranga, 19 de outubro de 2020.

[assinado digitalmente]
Juliano Bitencourt Pinter
Promotor de Justiga
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JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Itapiranga

Rua Séo José, 10 - Bairro: Centro - CEP: 89896-000 - Fone: (49)3678--8402 - Email: itapiranga.unica@tjsc.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM CiVEL N° 5001692-03.2020.8.24.0034/SC

AUTOR: DANIEL ELIAS GARCIA
REU: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO OESTE

DESPACHO/DECISAO

Daniel Elias Garcia, leiloeiro oficial, qualificado na inicial, ajuizou Acao
Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo com Pedido de Tutela Provisoria de
Urgéncia em face do Municipio de Sao Jodo do Oeste, também qualificado.

Discorreu acerca do procedimento de tomada de precos n. 003/2020 realizado
no ambito da administracdo municipal de Sdo Jodo do Oeste para a contratacdo de fornecedor
de recursos de tecnologia da informagdo visando a promocgao e divulgacao de leildo publico
eletronico e presencial por meio de plataforma de transacdo via web para venda de bens
publicos inserviveis daquele municipio. Segundo previsdo do edital, os leildes serdo
conduzidos por servidora publica especialmente designada para tanto na forma do art. 53 da
Lei 8.666/93.

A despeito da licitude da contratacio de uma plataforma eletronica
para divulgacao dos lotes e recepcao dos lances pelos interessados, alegou que a prestagao
dos servigos na forma descrita no contrato e edital viola ndo s6 a legalidade e moralidade
administrativa como também dispositivos do Decreto n. 21.981/32 que regulamenta a atuacao
dos leiloeiros oficias em territdrio nacional.

Alegou que, sob o pretexto de contratar uma plataforma para a viabilizacao do
leilao, o réu acabou delegando toda a atividade de leiloaria para a empresa vencedora da
tomada de precos ao incumbi-la da automatizacdo de lances, promocdo de anuncios
divulgando os bens a serem leiloados, cadastramento dos licitantes, cobranca de comissdes
dos arrematantes, dentre outros.

Questionou a previsao de remuneracdo da empresa vencedora no importe de
10% das arrematagdes, ao passo que a legislacdo de regéncia estipula percentual de 5%.
Ademais, considerando que o leildo seria conduzido por servidora publica, seria
indevido qualquer pagamento por parte dos arrematantes, qui¢a no percentual estipulado.

Citou as diversas exigéncias que o leiloeiro deve cumprir na condi¢do de agente
delegado do Poder Publico, a exemplo da condicdo de pessoa fisica, habilitacdo perante a

Junta Comercial, vedacdo ao exercicio de atividades de comércio ou integrar sociedade
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e necessidade de deposito de fianca.

Sustentando estarem presentes os requisitos autorizadores, postulou a concessao
de tutela provisoria de urgéncia determinando-se a suspensao cautelar do contrato celebrado
entre 0 Municipio e a empresa Superbid Webservices, vencedora do certame, ¢ de quaisquer
outros efeitos juridicos decorrentes da tomada de precos.

Instruiu o processo com documentos (evento 01).

Com vista dos autos, em parecer fundamentado o Ministério Publico
manifestou-se favoravelmente a concessao da tutela de urgéncia (evento 9).

Vieram-me os autos conclusos.
Passo a fundamentar.

A concessao da tutela de wurgéncia ¢ admitida nos casos em que
houver "elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo” (art. 300 CPC) e exige-se que, por meio de prova inequivoca, o
magistrado se convenca da verossimilhanca da alegacao do autor.

O termo de referéncia anexo ao edital retificado da tomada de precos refere que
"Os leiloes serdo realizados por servidores designados pelo CONTRATANTE, conforme
previsdo contida no art. 53, da Lei 8.666/1.993. (Leiloeira do Municipio de Sao Jodo do
Oeste designada pelo Decreto Municipal n°® 145/2017, é a senhora Tatiane Henn, servidora
publica municipal)".

O certame em questdo observa o critério de menor percentual de cobranga por
arrematante, segundo explicitado no item 21.1 do instrumento convocatorio:

21— DA FORMA DE PAGAMENTO

21.1 — A proponente vencedora fara jus ao recebimento de X % a ser calculado sobre a
arrematagdo dos bens, devendo este valor ser pago pelos arrematantes diretamente a
contratada. Este percentual a ser pago para a contratada ndo esta incluso no prego de
arrematag¢do dos bens que devera ser pago ao Municipio de Sdo Jodo do Oeste.

Consoante o item 8 do edital, o percentual maximo previsto para o
encaminhamento de propostas era de 10% sobre as arrematacdes, 0 mesmo proposto pela
vencedora Superbid Webservices Ltda.

Com efeito, em que pese a conducao dos leildes por servidora publica
municipal, a formatacao do contrato de fornecimento de servigos de tecnologia da informacao

para divulgagdo dos lotes, recepgdo e processamento dos lances com remuneracdo atrelada ao
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sucesso da hasta publica aferra ao procedimento atribui¢des privativas dos leiloeiros
insculpidas no Decreto n. 21.981/32 que, como cedico, hdo e ser pessoas fisicas, com registro
na Junta Comercial, deposito de fianga, dentre varios outros requisitos.

Revela-se bastante razoavel o argumento do parecer juridico que subsidiou a
rejeicdo da impugnagdo do autor ao edital consignando que "ndo seria adequado exigir que
um municipio do porte de Sao Jodo do Oeste - SC, considerado pequeno, adquirisse os mais
diversos equipamentos de ponta, softwares especificos [...] para a realizagdo de um
procedimento que ocorre no maximo uma ou duas vezes por ano”.

Todavia, a remuneragdo variavel prevista a fornecedora da plataforma
online - maior ou menor conforme o sucesso dos leildes ou o vulto dos lances - enceta
davidas quanto a efetiva condugdo do processo pelos quadros do municipio a0 mesmo tempo
em que obriga o cidaddo arrematante a arcar diretamente com um Onus que de regra deveria
ser suportado pela administragdo que contratou tais servigos como suporte a0 munus atribuido
a servidora publica, na forma do art. 53 da Lei 8.666/93.

A esse respeito, pertinente a transcricdo de excerto do parecer ministerial do
evento 9:

Veja-se que ndo ha vedagdo legal para a contratagdo de empresas para auxiliar o
leiloeiro designado pela Administragdo Publica. Poréem, no caso em aprego, as proprias
disposi¢oes contidas no edital da licitagdo conferem a empresa atribuigdes inerentes ao
proprio leiloeiro, inclusive quanto a possibilidade de a empresa cobrar o percentual de
10% (dez por cento) dos arrematantes.

A principio, a propria forma escolhida para remunerar os servigos prestados pela
empresa contratada é ilegal. Isto porque destinar percentual do montante arrecadado
com a alienagdo dos bens para pagar a empresa importa em uma espécie de “taxa de
sucesso sobre o resultado do leildo”, o que violaria as regras de contratagdo publica,
nas quais o prestador de servigo deve receber um pagamento com valor previamente
fixado e empenhado no or¢amento publico, ndo sendo licito que a Administragdo

contrate servigo por prego incerto.

Ora, se a empresa contratada fosse atuar como mera auxiliar do leiloeiro, seja ele
administrativo ou oficial, ndo poderia ser remunerada pelo trabalho
a ser executado e que compete exclusivamente ao leiloeiro.

Destarte, em uma preliminar analise, verifica-se presente ao caso o requisito da
probabilidade do direito alegado.

Quanto ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, entende-se que

a normal continuidade do contrato com a consequente realizacdo dos leildes nos moldes
propostos implicaria em desmedido risco a seguranga juridica da administracao publica e dos
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arrematantes, especialmente face a relevancia dos argumentos que embasam a pretensdo do
autor.

Diante do exposto, DEFIRO o pedido de concessdo da tutela proviséria de
urgéncia para determinar a suspensdo dos efeitos do contrato de prestagdo de servigos n.
43/2020 celebrado entre o municipio réu e a empresa Superbid Webservices Ltda. a partir da
Tomada de Precos n. 03/2020.

Com urgéncia, cite-se e intime-se o réu para, querendo, oferecer contestacdo no
prazo de 30 (trinta) dias.

Deixo de designar audiéncia de conciliacdo, pois improficua.

Cite-se a empresa Superbid Webservices Ltda (endereco nos autos), na
qualidade de terceira interessada, para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias.

Intime-se o autor. Notifique-se o Ministério Publico.

Documento eletronico assinado por RODRIGO PEREIRA ANTUNES, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso
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