Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE XAVANTINA

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 013/2022
Modalidade: Pregéo Presencial n® 009/2022
Interessado: Municipio de Xavantina-SC/Setor de Licitages

| - Do Relatério

Trata-se de processo licitatério instaurado na modalidade Pregéo Presencial,
tipo menor prego por item, tendo como objeto a aquisicdo de retroescavadeira nova, para
atender as necessidades da Secretaria de Agricultura, com recursos oriundos do
PROCESSO SAR 4271/2021 - PORTARIA N° 506/SEF - 08/12/2021, conforme
especificacbes constantes no Anexo "E" do Edital.

Publicado o edital, houve impugnagdo por parte da empresa VENEZA
EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA — CNPJ n° 29.644.666/0001-64.

O edital de licitagdo foi publicado em 28/01/2022 no Site do Municipio, no
Diario Oficial de Santa Catarina e Diario Oficial dos Municipios, com data de abertura dos
envelopes marcada para o dia 18/02/2022, tendo o recurso sido protocolado pelo
impugnante em 07/02/2022. Portanto, o recurso é tempestivo, de acordo com o art. 12° do
Decreto n° 3555/2000 e item 13.1 do edital.

Alega o impugnante, que o edital em seu item. 5, alinea “F” estabelece que o
licitante deve comprovar que dispde de assisténcia técnica autorizada em um raio maximo
de 100km da sede do Municipio de Xavantina, através de Alvara de localizagcdo e

Funcionamento expedido pelo Municipio da sede da licitante.

Assim, requereu a revisdo do edital pela retificagéo da alinea para comprovar
que dispbe de assisténcia técnica autorizada em um raio de 100Km da sede do Municipio de
Xavantina, através de comprovagao de técnico residente e com vinculo empregaticio com a

referida licitante.
E o relatério.

Opino.
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Il - Da analise

a) Da Localizagido Geografica para fornecimento de assisténcia técnica
autorizada e pecgas de manutencao. -

A exigéncia do edital reflete a preocupacdo da Administragao em fixar
requisitos que minimizem o risco de contratar pessoa juridica que, posteriormente, venha a

se demonstrar inapta ao cumprimento do objeto.

O principio da economicidade € um dos cinco basilares da administragao
publica e deve ser levado em consideragdo. Mais agil e barato, logicamente, & termos a
contratacdo de uma empresa que possa fornecer além do equipamento objeto da licitacéo,
assisténcia técnica autorizada e pecas de manutengdo o mais préximo possivel, de forma
que a sua apresentacdo nao representa, de forma alguma, ferimento a gualquer principio
que norteia o processo licitatério, uma vez que & o Municipio quem ira efetuar o transporte
do equipamento do centro administrativo até o prestador do servigo autorizado quando
esgotado o periodo de garantia, ou quando houver necessidade de compra de pecas que

ndo sdo cobertas pela propria garantia contratual.

Vejamos que tal situagio encontra-se devidamente justificada no edital, item

5, alinea f.1:
f.1) Justifica-se essa distancia a fim de evitar a onerosidade do
Municipio com o deslocamento até assisténcia técnica

autorizada em caso de manutengdo da maquina;

Cumpre destacar que o objeto da licitagdo em discusséo € a aquisigdo de
uma retroescavadeira nova, para atender as necessidades da Secretaria de Agricultura do
Municipio de Xavantina, sendo necessaria manutencéo e consertos rapidos para que o
Municipio possa prestar os servicos habituais utilizando este equipamento, na: manutencao
de estradas vicinais, aberturas de valas, manutencdo de ruas, aberturas de reservatorios de

agua, entre outros.

O Municipio de Xavantina ndo possui muitos equipamentos, portanto, o
fornecimento de pegas, manutengdo e consertos devem ser &geis para que 0s servicos nao
se prejudiquem. Assim, a discriminacéo de distancia minima € pertinente e relevante para

selecionar a proposta mais vantajosa.
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A exigéncia é relevante para a aquisicdo do equipamento a contento,
tratando-se de questéo de logistica para aquisicdo do bem e fornecimento de assisténcia
técnica autorizada, que nao ofende a isonomia, mas, isto sim, tem em vista melhor atender o
interesse publico. Cumpre destacar que dentro do limite de um raio de 100km da sede do
Municipio de Xavantina ha diversas empresas que podem participar da licitacao e fornecer
assisténcia técnica autorizada, abrangendo cidades como, Chapecd, Concérdia, Seara,

Xaxim, Xanxeré, entre outras.

Nao ha de se falar, portanto, em beneficio a determinadas empresas ou
direcionamento do certame porquanto o raio de 100km n3o frustra o carater competitivo,

permitindo a participagéo de varias empresas no certame.

Destaco também que, muito embora alegue a Impugnante que possui técnico
na regido para manutencdo corretiva e preventiva do equipamento, bem como que prestara
garantia no local onde estiver o bem fornecido, verifica-se que o Municipio n3o busca
apenas um Unico técnico para manutengdo de possiveis garantias, mas, sim de uma
estrutura minima de atendimento com local fisico para se prestar assisténcia técnica e
fornecer de pecas de manutengédo do equipamento quando necessario. Todavia, ao que nos
parece, ha nitido comprometimento quanto a quest&o da eficiéncia e agilidade na prestacio
do servigo de assisténcia técnica autorizada com fornecimentos de pecgas fora da garantia

contratual.

A Lei n® 8.666/93 disciplina a forma como a Administracdo deve proceder na
obtengdo da proposta que melhor atenda ao interesse publico, cumprindo atentar ao que

prevé seu art. 3°, § 1°, I

Art. 3o A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o P
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seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distinges em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

Em relacdo ao tema, Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2008, 122 ed., pp. 79-80, ressalta que:

“Q inc. | reprova a adocgdo de clausulas discriminatérias fundadas em
critérios nédo pertinentes ou ndo relevantes para o objeto da
contratacdo. (...) Estdo incluidos aqueles itens que disciplinam, de
modo direito, condigbes de participagdo, exigéncia quanto as
propostas, regras sobre julgamentos, etc. (..) Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagao.
A invalidade ndo reside na restricio em si mesma, mas nha
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagao.
Alias, essa interpretacéo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI,
da CF (..o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagoes’)." (grifei).

Prosseguindo, faz ressalva “da pertinéncia e relevancia das
circunstancias concretas”, como o caso presente, apontando a necessidade de se ter em
vista “a impossibilidade de avaliar, de modo abstrato e em condigdes hipoteéticas, a validade
de qualquer clausula discriminatéria adotada em uma licitag&o. E imperioso examinar o
objeto concreto da licitagdo e identificar suas caracteristicas. Em face de tais

circunstancias da vida real, tornar-se-a possivel identificar se a discriminacdo é

pertinente e relevante para selecionar a proposta mais vantajosa. Ou seja, o proprio §

1°, inc. 1, do art. 3° admite, de modo implicito, a adocdo de clausula discriminatoria,

desde que tenha pertinéncia e relevancia para a selecdo da proposta mais vantajosa.

A parte final do dispositivo examinado deve ser interpretada como consagrando o

principio da proporcionalidade. Isso significa que sera invalida a clausula discriminatoria

quando nao tiver pertinéncia ou relevancia. Mais ainda, também sera invalida quando deixar
de consagrar a menor restrigdo possivel. (..) Somente sera admitida a minima
discriminacdo necessaria para assegurar a obtengdo da contratacdo mais vantajosa.

(...).", obra citada, p. 81.
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Especificamente quanto a ‘“questdo da localizacdo geografica do

estabelecimento do contratado®, enfatiza que “o raciocinio acima se aplica inclusive nas

hipbéteses em gue a Administragcio Publica estd legitimada ¢ exiqir que o particular

execute a prestacdo em determinado loca!, sendo impensavel para tanto a existéncia de
um estabelecimento geografico em determinada regido. Assim se passa niaqueles casos de
contratos de execucgao continuada, gue versem scbre o fornecimento de bens ou servigos
destinados a satisfagdo de nzcessidades administrativas renovadas continuamente. Em
alguns casos, é cabive! a solugdo de impor &0 particular o dever de executar a prestagio em
local especifico e determinado. (...) O exempio ciassico é o do fornecirmento de combustivel.
O contrato pode estabelecer cue o particular mantera um postc de fornecimente de
combustivel, ao qual se dirigirédo as viaturas da.Administragéo (. .) a distancia geogiéfica aié
o0 posto representa um fator relevante por duas razbes, eis que o deslocamentoe do
combustivel importa consumo de combustivel e de tempo. {...) a guestdo geografica
apresenta relevancia sobre ¢ conteldo da prestacdo a ser executada, o que exige

indispensavel consideragac.” (grifeij, obra citada, p. 82.

Tais iigbes aplicam-se com perfeicdo ao caso concreto, apresentando a
questdo geografica relevancia sobre o objeto de aquisicdo, com o fornecimento de
assisténcia técnica autorizada, bem como pecas de manutencdo de forma continiada,

atendendc a exigéncia da localizacéo geogréfica ao primadc da proporcionatidade.

Como se vé, a exigéncia da municipalidade, repite, mosira-se razoavel, tendo
por objeto a cbjeto de aquisicdo de equiparrznto com o fornecimento de assisténcia técnica
awtorizada, bem como pegas de manutengdo de forma continuada, ndo se podendo impor
acs Municipes, diante de avaiiz do equipamento do ente publico, a necessidade ds
aguardar atendimento de assisténcia técnica e fornecimento de pecgas de empresas

sediadas em regides distantes do Municipio.

Contudo, apesar de entender nZo ser ilegal a exigéncia da distancia maxima
fixada de um raio ce 1J0 quildmetros, pois ha nitida preocupagdo com a execucdo mais
celere e eficiente da prestag2o do servigo de assisténcia técnica autorizada e fornecimento
de pecas de manutengZs do equipamento, ndo se desconhece a possiblidade de s@ exigir
que o licitante mesro estuiido em distancia superior a fixada no edital possa comprovai por

meio de contrato/declaragao com terceiros de cue possui assisténcia técnica autorizada e
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pecas de reposicdo em um raio maximo ca 100km da sede do Munizipio de Xavanting,

possibilitando assim, dar maior competitividade entre os interessados.

Neste Contexto, sugito que ¢ edital seja retificado, excluindo-se que a
comprovagfe de assisiénicia técnica autorizada em um raio maximo de 100km da sede do
Murnicipio de Xavantina, seia somente aceita através de Alvara de localizagao e
Funcionamsnio expedido pelo Municipic da sede da licitante, podendo o Municipio
estabelecer novo critério, tal como exigir 4ue a comprovagao assisténcia iecnica autorizada
e fornecimento de pacas em um raio méxime de 100km da sede do Municipio de Xavantina,
possa se dar stravés de Alvara de iocalizazao e Funcionamento da sede da licitante ou

através de contrato/declaracio com terceiros, ambos uentro do raio fixade pelo murnicipio.

lil - Da Concluséao
Do exposto, opino pela retificacdo do edital, nos termes da fundamentacéo

supra, devendo ser reaberto o praze para apres2itacdo ce novas propostas de precos.

Cumpre salientar que Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atcs
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
tacnico administrativa, além disso, esle parecer & de carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisZo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao no 2935/2011, Pienario,
Rel. Min. Waiton Alencar Rodrigues, DOU de 17/05/2011).

Como diz JUSTEN FILHO (2014, p.689): "(...) o essencial & a regtiaridade
dos atos, ndo a aprovacdo da assessoria juridica" cu seja, o gestor € livre no seu poder de

decisao".
E o parecer, salvo melhor juizo.
Xavantina (SC), 09 de feverziro de 2022.

TP Oy PUAOTCETS,
Tiago Brandelero

Assessor Juridico
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