Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE XAVANTINA

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n° 022/2022

Modalidade: Pregao Presencial n® 018/2022 — Registro de Precos

Interessado: Municipio de Xavantina-SC/Setor de Licitagdes

Assunto: Analise de impugnagéo ao Edital do Pregéo Presencial n® 018/2022 apresentado pela
empresa Alta Genetics do Brasil - CNPJ: 00.771.941/0001-07

| - Do Relatério

O Municipio de Xavantina langou o edital do Processo Licitatério n 022/2022, Pregéo
Presencial n°® 018/2022, visando o Registro de Pregos para possivel aquisicdo de material genético e
materiais de uso veterinario para Inseminagdo Artificial Em Bovinos, conforme especificagbes do
Anexo "C" do edital, sendo o processo licitatério regido pelas disposicdes das Leis n° 10.520/2002,
Lei n° 8.666/93 e pelas condigbes estabelecidas em seu Edital.

Nada obstante, a empresa Alta Genetics do Brasil — CNPJ: 00.771.941/0001-07,
protocolizou impugnacdo ao referido edital, via e-mail, em data de 21/03/2022, as 14h29min,
insurgindo-se em relagdo a exigéncia da descri¢do dos itens 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08 do termo de

referéncia.
E o relatério.

Opino.

Il - Da analise

I1.1 — Preliminarmente — Intempestividade da Impugnacgao Apresentada

O procedimento licitatorio se inicia publicamente com a elaboragao de um instrumento
convocatério que contenha as regras que serdo aplicadas no processo de licitago, o objeto de
interesse da Administracdo e também todas as condictes que se realizara o contrato posteriormente
€ a qual est&o submetidos tanto os licitantes quanto a Administraco.

Quando publicado, o edital pode ser alvo de impugnagdes, que é a forma do
interessado de se insurgir quanto a eventuais ilegalidades nas clausulas do certame e requerer a
corregao desses vicios. A impugnacéo serve para alterar o texto do edital e fazer com que este
respeite os limites da lei.
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A Lei de Liéitagces prevé a possibilidade de qualquer cidad3o, e hao apenas os
licitantes, de impugnarem editais quando constatada uma irregularidade, contudo eventuais

impugnagbes a serem interpostas precisam observar os dispositivos legais pertinentes.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/93, “A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

O edital de licitag&o prevé sobre os casos de impugnagdes:

12.2.2 - Alicitante podera impugnar os termos deste Edital em até 2 (dois) dias uteis antes da
data fixada para a realizagéio da sesséo publica, estabelecida no subiterm 1.3, hipétese em

que tal comunicag&o nao tera efeito de recurso.

12.2.3 - As impugnacées serio conhecidas e protocolizadas, obrigatoriamente, no setor

de Protocolo.

12.2.4 - Nao serdo conhecidas as impugnacées interpostas apos a expiracdo dos prazos
previstos nos subitens 12.2.1 e 12.2.2 efou protocolizados por meio diverso daguele

previsto no subitem 12.2.3.

Mormente, em relagdo & impugnagéo apresentada, entendo que além de ter sido
protocolizada por meio diverso daquele previsto no edital, esta ainda se encontra INTEMPESTIVA e,
portanto, nao merece conhecimento, seno vejamos.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 41, § 2°, dispde que:

Art. 41. [...]. § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a

administragéo o licitante que n&o o fizer até o sequndo dia til que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de preces ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades

que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso,

Por seu turo, o artigo 12 do Regulamento do Pregdo (Decreto Federal n°
3.555/2000), expde que:

Art. 12, Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do

pregao.

A Lei n® 10.520/02, que instituiu o pregao, nao disciplinou prazos para apresentagéo
de pedidos de esclarecimento e impugnacées aos editais. Regra geral, essa disciplina foi fixada pelos

decretos que disciplinam o pregdo em suas formas presencial e eletrénica. i
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Conforme o ensinamento do mestre JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES!, “A
contagem do prazo para impugnacédo se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da Lei n®
8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da apresentagdo da proposta”.

Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte situacgéo:

‘O dia 19 foi fixado para a realizagéo da sesso e, na forma da contagem
geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva € o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, dltimo
minuto do encerramento do expediente no orgéo, podera o licitante e
qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclarecimentos (...). Caso
a impugnacao seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com
€ssa natureza, mas merece ser respondida, como qualguer documento que
€ dirigido & Administracao”.

Nada obstante, do Edital do Processo Licitatério n® 022/2022, Pregdo Presencial n°®
018/2020, item que trata sobre as impugnacdes destaca:

12.2 - Das Impugnagées
12.2.1 - Qualquer cidadao podera impugnar os termos deste Edital em até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a realizagio da sessiao publica, estabelecida no subitem 1.3.

12.2.2 - Allicitante podera impugnar os termos deste Edital em até 2 (dois) dias dGteis antes da
data fixada para a realizacdo da sessio publica, estabelecida no subitem 1.3, hipétese em

que tal comunicagéo n&o tera efeito de recurso.

12.2.3 - As impugnacées serdo conhecidas e protocolizadas, obrigatoriamente, no setor

de Protocolo.

12.2.4 - Nao serfio conhecidas as impugnagées interpostas apés a expiragéo dos prazos

previstos nos subitens 12.2.1 e 12.2.2 elou protocolizados por meio diverso daguele

previsto no subitem 12.2.3.

12.25 - Se o acolhimento da impugnagdo gerar alteragdo que afete a formulagéo das
propostas, o certame sera suspenso e sera designada nova data para a sua realizagao,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

12.2.6 - Se o acclhimento da impugnacéao néo gerar, inquestionavelmente, alteragao que afete
a formulacdo das propostas, manter-se-a a data fixada para a realizagdo da sessio publica,
estabelecida no subitem 1.3.

12.2.7 — O conhecimento ou ndo conhecimento e o acolhimento ou ndo acolhimento das
impugnagées serd comunicado as licitantes presentes na sessdo publica de abertura das
propostas e devidamente registrado em Ata, quando néo houver tempo habil de disponibilizar a
resposta no site do Municipio de Xavantina (hitp:/'www .xavantina.sc.gov.br) - Link:

Transparéncia — Licitagées — Pregao.

" FERNANDES, Jorge Unisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregio Presencial e Eletrénico, Editora Férum,
2% edigdo, 2007, pags. 609/611.
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No caso em apreco, a realizagdo da sessdo de lances do referido pregdo esta
prevista para o dia 23 de margo de 2022, tendo, portanto, o prazo para os interessados impugnarem
0 respectivo edital expirado em 18 de marco de 2022 — sexta feira - até o término do expediente do
orgao licitante — qual seja, 17:00 horas - eis que conforme os dispositivos legais gue regem a matéria
em debate o prazo para impugnacées é até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura de
envelopes e lances.

Desta forma, tendo a impugnag&o apresentada pela empresa Alta Genetics do Brasil
— CNPJ: 00.771.941/0001-07 sido protocolada por meio diverso via enderego eletrénico do Municipio
em data de 21 de marco de 2022, fica clarividente a intempestividade da impugnaco, fato este que
impossibilita seu conhecimento.

O professor JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES? também diz que “Caso a
impugnagéo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas merece
ser respondida, como qualquer documento que é dirigido a Administracéo”.

lll - Da Concluséo

Do exposto, opino que conhecer da impugnacéo apresentada pela empresa Alta
Genetics do Brasil — CNPJ: 00.771.941/0001-07, seria ferir com o principio de vinculagéo ao edital,
aos dispositivos legais que regem a matéria e com o principio da isonomia, mandamentos que
norteiam a licitagéo, raz&o pela qual me manifesto no sentido de reconhecer a INTEMPESTIVIDADE
da impugnagéo apresentada e, em consequéncia, resta prejudicada a analise do mérito.

Cumpre salientar que Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, néo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administrag&o, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, além
disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, & decisao do Gestor
Municipal (TCU, Acérdao no 2935/2011, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de
17/05/2011).

Como diz JUSTEN FILHO (2014, P.689): "(...) o essencial & a regularidade dos atos,
nao a aprovacao da assessoria juridica" ou seja, o gestor & livre no seu poder de decisio".

E o parecer, salvo melhor juizo.

Xavantina (SC), 22 de margo de 2022,

2 FERNANDES, Jorge Unisses Jacoby. Sis, de Regis. de Pregos e Preg3o Presencial e Eletrénico, Ed. Férum, 22 edigao, 2007, pags. 539.
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Assessor Juridico
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