Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE XAVANTINA

PARECER JURIDICO EM FACE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n° 047/2022

Modalidade: Tomada de Precos n°® 009/2022

Recorrentes: F J Engenharia e Construgbes Ltda Me — CNPJ: 23.575.487/0001-36 e WM
Construcdes e Montagens Industriais Ltda — CNPJ: 33.647.881/0001/96

| - Do Relatério

Tratam-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas F J
Engenharia e Construgdes Ltda Me — CNPJ: 23.575.487/0001-36 e WM Construcdes e
Montagens Industriais Ltda — CNPJ: 33.647.881/0001/96, nos termos do art. 109, |, a, da Lei
Federal n® 8.666/93, em face de sua inabilitacdo quanto a documentagéo de habilitagio do
processo licitatério supra, cujo objeto visa a contratacdo de empresa do ramo de
engenharia/arquitetura e/ou construcao civil, para a execucdo da obra em regime de
empreitada global de construgido do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS),

conforme Projeto Basico constante no Anexo "E" do edital de licitagao.

As manifestacdes das intencdes recursais se deram de forma tempestiva,
conforme consta na ATA da sessao de julgamento de documentacéo de habilitacéo, datada
de 05/07/2022, constante nos autos, sendo concedido do prazo de 5 (cinco) dias Uteis aos

recorrentes.

As Razées de recursos foram apresentadas pelos recorrentes no prazo
deferido, ou seja, até 12/07/2022, com as seguintes alegacées:

Recorrente F J Engenharia e Construgdes Ltda Me — CNPJ: 23.575.487/0001-
36: alegou que a necessaria habilitacio da empresa recorrente, pois teria apresentado
contrato de trabalho por tempo indeterminado com a engenheira Joana Finger Pasin, bem
como apresentado acervo e atestados de capacidade técnica que contem todo o acervo
habil para a execuc¢éo da obra licitada. Quanto ao Balanc¢o Patrimonial relatou gue atende
ao edital, que as notas explicativas ndo estavam sendo exigidas no edital, que o Unico /

documento ndo apresentado foi o livro diario. Por fim, requereu sua habilitacio.
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Recorrente WM Construgées e Montagens Industriais Ltda — CNPJ:
33.647.881/0001/96: alegou que atende ao exigido no edital através do Livro Diario,
restando comprovado a entrega da escrituracdo contabil digital ao SPED contabil. Ao final,

requereu provimento do recurso com a sua habilitacdo.

N&o houve apresentacao de contrarrazdes aos recursos interpostos.

E o relatério.

Opino.

Il - Da analise

a) Da Inabilitagdo do recorrente F J Engenharia e Construgoes Ltda Me —
CNPJ: 23.575.487/0001-36.

a.1) Do atestado de capacidade técnica

Alega a recorrente a necessaria habilitagao da empresa recorrente, pois teria
apresentado contrato de trabalho por tempo indeterminado com a engenheira Joana Finger
Pasin, bem como apresentado acervo e atestados de capacidade técnica que contém todo o

acervo habil para a execucéo da obra licitada.

A comissao de licitacdo inabilitou a recorrente pela apresentacdo de atestado
de capacidade técnica para execucdo da obra em nome de pessoa fisica e atestado de
capacidade técnica em nome de pessoa juridica somente de fiscalizacdo, vistoria e
acompanhamento, em divergéncia com o exigido no item 5, alinea “I" do edital.

A alinea "I’ do item 5 do edital exige:

) Atestado de capacidade técnica por execucdo de obra de

caracteristicas semelhantes a obra objeto desta licitagdo,

expedido em nome de responsavel técnico indicado pela

fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado e /
licitante, devidamente registrado no CREA/CAU e acompanhado da

respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo
CREA/CAU;
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Analisando a documentacdo apresentada pela recorrente no processo
licitatorio, percebe-se a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoa fisica, em

divergéncia ao exigido no edital.

Foi apresentado pelo recorrente atestado de capacidade técnica fornecido por

pessoa juridica acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico, contudo nao ha

comprovagdo de capacidade técnica quanto a_execucio de obra com caracteristicas
semelhantes & obra objeto desta licitagdo, somente existindo comprovacao de capacidade

técnica quanto a fiscalizacgéo, vistoria e acompanhamento.

Nestes termos, entendo correta a decisdo da comissdo e opino pela
manutencao de inabilitagdo da recorrente neste ponto, visto a nio comprovagdo da

exigéncia editalicia.

a.2) Do Balango Patrimonial
Alega a recorrente que o Balango Patrimonial atende ao edital, que as notas
explicativas ndo estavam sendo exigidas, que o Unico documento nio apresentado foi o livro

diario. Assim, requereu sua habilitaco.

A comissdo de licitacéo inabilitou a recorrente pela nao apresentacio das
notas explicativas do balango patrimonial (item 5, alinea “.3" do edital).

A alinea " e seguintes do item 5 do edital exige:

i) Balango Patrimonial relativo ao Ultimo exercicio encerrado,

apresentado na_forma da Lei (vedada sua substituicdo por

balancetes ou balangos provisérios), o qual sera utilizado para a

analise da boa situacdo financeira da licitante;

1.2) Por “Balango Patrimonial apresentado na forma da Lei” (alinea

e
I

), considera-se o seguinte: a) no caso das sociedades por agdes,

=

devera ser apresentado o balango patrimonial publicado em érgéo de
imprensa oficial ou conforme dispuser a Lei Federal n° 6.404/76; b)

no caso das demais sociedades comerciais, devera ser

apresentado o balan¢o patrimonial transcrito no “Livro Diario”

da empresa, devidamente assinado pelo contador responsivel e
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pelo representante legal, e acompanhado de seus respectivos

termos de abertura e encerramento (igualmente assinados pelo

contador e pelo representante leqal da empresa), sendo

devidamente registrado na Junta Comercial do Estado ou

Cartério de Titulos e documentos:

.3) Empresas optantes pelo Lucro Presumido ou Microempresas

— ME, nédo estdo isentas de apresentar o Balanco Patrimonial e

Demonstracdes Contabeis do dltimo exercicio social, mas

apenas os Termos de Abertura e Enceramento do Livro Diario,

que deverdo ser substituidos por uma declaracio sobre esta op¢ao,

assinada pelo representante legal da empresa e pelo contador;

Em que pese as notas explicativas serem informagdes que complementam
as demonstragdes financeiras com o objetivo trazer mais clareza aos critérios contabeis de
uma empresa, como a composi¢cdo dos saldos de contas, os métodos de depreciacio, os
critérios de avaliagdo de patriménio, entre outros elementos, entendo, que a inabiliatgao da

recorrente merece ser revista, uma vez que nao se encontra claro no edital tal exigéncia.

Portanto, opino pela habilitagdo da recorrente neste ponto.

b) Da Inabilitagio do recorrente WM Construgdées e Montagens
Industriais Ltda — CNPJ: 33.647.881/0001/96.

b.1) Do Balango Patrimonial

Alega o recorrente que o balango patrimonial atende ao exigido no edital
através do Livro Diario, restando comprovado a entrega da escrituracdo contabil digital ao

SPED contabil, requerendo o provimento do recurso com a sua habilitagao.

A comissao de licitagdo inabilitou o recorrente pela ndo apresentacdo do
termo de abertura e encerramento, bem como porqué as notas explicativas do balanco
patrimonial ndo possuem assinatura, assim nao possuindo autenticidade (item 5, alinea “.3”
do edital).

wn

A alinea "I" e seguintes do item 5 do edital exige:

Rua Prefeito Octavio Urbano Simon 163, Centro - CEP 89780-000 - Telefone: s49z 3454-3100



Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE XAVANTINA

[) Balango Patrimonial relativo ao Ultimo exercicio encerrado,

apresentado na forma da Lei (vedada sua substituicio por

balancetes ou balangos provisérios), o qual sera utilizado para a

analise da boa situagéo financeira da licitante:

1.2) Por “Balango Patrimonial apresentado nha forma da Lei” (alinea
‘I"), considera-se o seguinte: a) no caso das sociedades por acoes,
devera ser apresentado o balango patrimonial publicado em 6rgao de
imprensa oficial ou conforme dispuser a Lei Federal n° 6.404/76; b)

no caso das demais sociedades comerciais, devera ser

apresentado o balango patrimonial transcrito no “Livro Diario”

da empresa, devidamente assinado pelo contador responsavel e

pelo representante legal, e acompanhado de seus respectivos

termos de abertura e encerramento {iqualmente assinados pelo

contador e pelo representante legal da empresa), sendo

devidamente registrado na_ Junta Comercial do Estado ou

Cartorio de Titulos e documentos:

1.3) Empresas optantes pelo Lucro Presumido ou Microempresas

— ME, nao estéo isentas de apresentar o Balanco Patrimonial e

Demonstracdes Contabeis do ultimo exercicio social, mas

apenas os Termos de Abertura e Enceramento do Livro Diério,

que deverdo ser substituidos por uma declarag¢éo sobre esta opcao,

assinada pelo representante legal da empresa e pelo contador;
Existem duas modalidades de balancos e demonstracdes:

o Livro fisico: Nessa modalidade os livros e documentos contabeis e

fiscais sdo emitidos em forma impressa.

° Livro digital - SPED Contabil: Nessa modalidade os livros e
documentos contabeis e fiscais sdo emitidos em forma eletrénica. O SPED é uma solugéo
tecnologica que oficializa os arquivos digitais das escrituragbes fiscal e contabil dos

sistemas empresariais dentro de um formato digital especifico e padronizado.
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O DECRETO N° 1,800, DE 30 DE JANEIRO DE 1996, que Regulamenta
alei n° 8934 de 18 de novembro de 1994 que dispbe sobre o Registro Publico de

Empresas Mercantis e Atividades Afins, estabelece em seu art. 78-A:

Art. 78-A. A _autenticacdo de livros contabeis das empresas

podera ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituracdo

Digital - Sped de que trata o Decreto n26.022, de 22 de janeiro de

2007, mediante a apresentacidc de escrituracdo contabil
digital. (Incluido pelo Decreto n° 8.683, de 2016) (Vide
Decreto n® 6.022, de 2007)

§ 12 A autenticagdo dos livros contabeis digitais sera comprovada

pelo recibo de entrega emitido pelo Sped. (Incluido pelo
Decreto n® 8.683, de 2016)

§ 2° A autenticag@o prevista neste artigo dispensa a autenticagéo de
que trata o art. 39 da Lei n2 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos
termos do art. 39-A da referida Lei. (Incluido pelo Decreto n°
8.683, de 20186)

Analisando o balango patrimonial apresentado pelo recorrente percebe-se
que o mesmo foi emitido pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped, havendo
recibo de entrega expedido pelo Sped, o qual comprova a autenticidade dos livros contabeis
de maneira digital na forma da Lei, inclusive das notas explicativas.

Ainda, apesar das notas explicativas serem informagées que
complementam as demonstra¢des financeiras com o objetivo trazer mais clareza aos
critérios contabeis de uma empresa, como a composicido dos saldos de contas, os métodos
de depreciagdo, os critérios de avaliagao de patrimonio, entre outros elementos, entendo,
que neste edital ndo foram exigidas de forma clara, portanto, ndo devem resultar na

inalibilitagdo do recorrente.

Assim, entendo que o recorrente atende as exigéncias do edital e sua

inabilitagao deve ser revista pela comissao de licitacao.
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lll - Da Conclusido

Do exposto, apos detida analise da manifestacio de interposicao de recurso,
obedecendo aos principios que norteiam a Licitagdo e a Administragcdo Publica, nos termos
das fundamentagbes supra, conclui-se por CONHECER dos Recursos Administrativos
interpostos pelas empresas F J Engenharia e Construcdes Ltda Me - CNPJ:
23.575.487/0001-36 e WM Construges e Montagens Industriais Ltda — CNPJ:
33.647.881/0001/96, opinando pelo:

- PROVIMENTO PARCIAL do recurso da recorrente F J Engenharia e
Construcbes Ltda Me — CNPJ: 23.575.487/0001-36, considerando-se habilitada quanto ao
Balango Patrimonial e Inabilitada quanto aos atestados de capacidade Técnica, nos termos

da fundamentagéo supra.

- PROVIMENTO TOTAL do recurso da recorrente WM Construcdes e
Montagens Industriais Ltda — CNPJ: 33.647.881/0001/96, considerando-se habilitada quanto

ao Balango Patrimonial, nos termos da fundamentacéo supra.

Cumpre salientar que Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente opinativo, nio
vinculando, portanto, & decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao no 2935/2011, Plenario,
Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de 17/05/201 1).

Como diz JUSTEN FILHO (2014, p.689): "(...) o essencial € a regularidade
dos atos, nao a aprovacgdo da assessoria juridica" ou seja, o gestor & livre no seu poder de
decisdo".

E o parecer, salvo melhor juizo.

Xavantina (SC), 22 de julho de 2022.
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Tiago Brandelero

Assessor Juridico
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