licitacao@xavantina.sc.gov.br
ﬁ_

“
De: Diegodearaujo licitacbes <diegodearaujolicitacoes@gmail.com>
Enviado em: quarta-feira, 8 de novembro de 2023 17:22
Para: licitacao@xavantina.sc.gov.br
Assunto: inpugnacio de edital
Anexos: INPUGNACAO DE DISTANCIA xavantina.pdf

boa tarde ! segue anexo impugnacdo de edital para protocolo

Diego de Araujo e Cia Ltda.

CNPJ: 09081664/0001-05
-RETIFICA DE MOTORES-

TEL: (54) 3228-1805 WHATSAPP: (54) 99960-3730



ARAUIJO
RETICICA DE MOTORES
GASOLINA-ALCOOL-DIEZEL
FONE: (54) 3228 1805 / 32289013

A ILUSTRISSIMA SR . PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE XAVANTINA , - ESTADO DE
SANTA CATARINA

Ref: PREGAO PRESENCIAL N 039/2023

DIEGO DE ARAUJO E CIA LTDA , Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica sob o n2.: 09.081.664/0001-05, INSC. Estad.: 029.068.6450, com Endereco
na RUA RAFAEL ROSSI : , n®260 , Bairro NOSSA SENHORA DE LOURDES na cidade de CAXIAS DO
SUL, RS, Estado dO RIO GRANDE DO SUL, - Tel. (54) 3228-1805 email: tdaraujo@terra.com.br,
que neste ato regularmente representada por seu Socio Proprietério, Sr.2 TIAGO DE ARAUJO,
RG N2: 108325291, CPF/MF N2.003.350.050-98, VEM, com o habitual respeito apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face de situagdo restritiva, que pode comprometer de forma irrecuperavel o bom
andamento da licitagdo, o que faz conforme segue:

|- DO OBJETO Trata-se a presente concorréncia publica a contratacdo de pessoa juridica com
o objeto .

A presente licitagdo tem por objeto o pregéo presencial com a finalidade de receber
propostas e documentos de habilitagéo, objetivando a contratagio de empresa para o
fornecimento de pecas/produtos e mio de obra mecéanica para o conserto/retifica do motor
do veiculo Caminhdo Iveco Tector 170E22, Placa MMM - 9203, Patriménio 1947, lotado na
Secretaria de Agricultura, de acordo com as especificacbes constantes no Anexo “C” deste
edital.PERTENCENTE AO MUNICIPIO DE XAVANTINA -SC,

Por fim, conforme descrito no edital, para fornecimento do objeto licitado, a
proponente vencedora esta obrigada a disponibilizar o produto licitado num raio de
até 80, Km de distancia da Sede do municipio de XAVANTINA , SC.

Il - DA INCONSISTENCIA
I.I - LIMITACAO GEOGRAFICA

O Edital em questdo apresenta, como se pode observar, cldusula que restringe a participagdo
de eventuais licitantes, uma vez mantida, sera capaz de macular o bom andamento do
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processo licitatério em comento por afrontar o principio da isonomia, de modo que deve ser
imediatamente corrigido, sendo ela a prestagéo do servigo, objeto deste pregdo, a uma
distancia viaria de no maximo 80 km da sede deste municipio.

Fica evidente, de acordo com a cldusula do Termo de da participacdo na licitagdo, para que o
interessado tenha meios para participar do certame, obrigatoriamente devera estar
estabelecido em um raio de no maximo 80 ) quilémetros de distancia do Centro de Servigos da
municipalidade.

Pois bem, o que se verifica através da exigéncia retro citada é que o edital ora
impugnado extrapola os limites da Lei de Licitacdo ao exigir que, no caso dos itens licitados -
SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA CONVENIENTE, a licitante vencedora tenha que estar
localizada em um raio maximo de 80 quildmetros de distancia do Centro de Servigos desta
instituicdo publica.

Veja-se o art. 3°, §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993: "§1°. E vedado
aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;" {grifos nossos)

Em suma, a administragdo puablica ndo pode incluir cldusula no edital convocatério que
restrinja a participagao de eventuais interessados.

Sobre a cldusula , como vemos "In casu”, o edital restringe a participagdo, uma vez que aqueles
que possuirem sede mais distante do que 100 (CEM ) quilémetros ficardo impossibilitados de
participar para o item licitado

Contudo, em que pese exista a imposi¢do legal, em excecdes, a administracio podera incluir
cldusula restritiva, entretanto, deverd existir JUSTIFICATIVA SATISFATORIA PARA QUE ISSO
OCORRA, o que ndo se encontra no presente instrumento edilicio. Pelo contrério, analisamos
que todos os itens tem pegas e componentes, o que faz com que o caso seja totalmente
controverso. Ora, porque o item licitado deve ter como participante somente aqueles que
possuem sede a 80 Km de distancia, se o item licitado e MAO DE OBRA E SERVICOS DE
RETIFICA , e ndo ostente a vedacdo legal no que tange a entrega pois a entrega sera feita de
responsabilidade da contratada obedecendo os prazos respectivos no edital ? NAO TEM
FUNDAMENTO.

Ademais, ndo tem justificativa 80 KM!!! Porque ndo outras empresas que ndo sejam inidéneas
com Notoério apresentar, principalmente, que tal fato restringe a participacdo de varios
fornecedores interessados que, logicamente, podem ndo participar pela restri¢do que lhes &
imposta

Ademais, cumpre trazer a baila decisdes sobre casos analogos pelo TCU:

TCU - Acérddo 2079/2005 - 1a Camara - "9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatorios condi¢cBes ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitacdes,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".
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TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio - "8,2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagGes, restribes ao carater competitivo do certame e que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administracdo Publica, consoante reza o
art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93;"

TCU- Acorddo 1580/2005 - 1a Camara - "Observe o § lo, inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993,

de forma a adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir o
universo de licitantes."

Se ndo bastassem os fundamentos supra, é de suma importincia mencionar o entendimento
do renomado doutrinador Marcai Justen Filho, que em sua obra Comentadrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos 13aedigdo, transparece que:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que
o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente.
prejudiquem o cardter "competitivo" da licitacdo" fgrifo nosso)

Deste modo, a obrigatoriedade imposta pela lei, excepcionalmente, poderd ser
desconsiderada quando existir motivo JUSTIFICAVEL, o que n3o ocorre neste edital. Perceba, o
objeto da licitagdo trata-se de materiais que, em hipétese alguma, justificam uma restricdo
geografica, podendo claramente os eventuais interessados, que possuam sede a mais de 80
quiléometros do Centro de Servicos da Prefeitura do Municipio de XAVANTINA ,SC ,participar
de tal licitagdo, sem que haja detrimento dos bens ou prejuizo para a efetiva compra. Pelo
contrario, a desconsideragdo de tal cldusula tornaria o certame mais competitivo, fato que é
apreciado pelas normas licitatérias.

Ademais, segundo se observa pela documentagio anexa, a se considerar a restricdo geografica
imposta, o universo de licitantes ficaria reduzido & licitantes , do ramo pertinente de retifica
de motores e usinagem , aonde empresa que possui somente oficina mecanica nio atende os
requisitos de retifica de motores assim sendo terceirizados obviamente os servigos aonde
trara mais custos ao municipio teoricamente .

Ora Senhores, ndo é aceitdvel em nosso ordenamento juridico, que as condicbes de
participacdo, quaisquer que sejam elas, restrinjam os licitantes, quanto mais que esse universo
seja limitado a um unico numero de participante a preencher 0s requisitos exigidos.

1.1 - LIMITACAO DOS MATERIAIS

Outro ponto de restricdo da competitividade do certame, encontra-se no fato de para que o
interessado participe do certame, é necessario oficina mecanica devidamente estruturada e
legalizada e que atendam as exigéncias deste Edital para a prestacio do servico .

Contudo, ao analisar o material a ser fornecido, verificase a existéncia de um enorme prejuizo
ao carater competitivo da licitagdo, pois o EDITAL fixa o fornecimento de m3o de obra de
retifica de motores dos veiculos apenas aqueles que se localiza no raio de 80 quilémetros ndo
existindo motivos razodveis para essa exigéncia solicitada . Pois sem nenhum raio de limitado a
inimeras empresas que poderia preencher espagos nos lotes licitados entretanto com
descontos maiores e gerando assim uma economia maior para o municipio. Sendo te total
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acesso essa a distancia, uma vez que o municipio se desloca quase que diariamente para a
capital , (FLORIANOPOLIS) , localizado entre esta distancia exposta muito maiores

Assim, ao incluir a "DISTANCIA VIARIA DE NO MAXIMO 80 KM DA SEDE DESTE MUNICIPIO "
resta evidente que o edital, neste particular demonstra-se extremamente restritivo,
dificultando de forma quase absoluta a participagdo de empresas interessadas, havendo clara
afronta, novamente ao carater competitivo do certame.

Isso porque, como se vé&, ndo serd possivel que varias Empresas no ramo pertinente de
RETIFICA DE MOTORES e com prestacdo de servigos fornecam o SERVICO em discussio, sendo
correto e necessario que haja a retificacdo do edital visando sem pre a ampla participacdo do
certame, o que sempre acarretara amplos beneficios a Administracdo Publicas

Assim, para que o presente processo cumpra seu objetivo precipuo, qual seja, de impedir que
os principios basicos de prote¢do do interesse publico deixem de ser observados por ocasido
da realizagdo de um certame licitatério, faz-se necessario examinar, de per si, a irregularidade
indigitada no processo, de forma a assegurar a consisténcia da representacdo formulada.

Quando o agente publico ultrapassa os limites de exigéncias nos casos de atos discricionarios
como no caso em tela, passa a imperar a ac3o arbitrria do administrador, conduta essa
desautorizada peio ordenamento juridico no Estado Democritico de Direito. O arbitrio do
administrador ndo ofende somente os administrados, ofende os Poderes constituidos,
particularmente o Poder Legislativo, de onde emanam ou se chancelam as regras de conduta
dos agentes publicos.

Assim, temos que deve ser afastada a exigéncia da fornecedora vencedora, para o item licitado
» possuir sede a 80 quildmetros da Central de Servigos desta administracio.

Desta forma, ndo restou opg¢do a ora impugnante que nio fosse & impugnagdo da Pregdo em
epigrate, para que se faga cumprir as exigéncias disposta em lei, devendo a comissdo de
licitacdo adequar o Edital retirando as cldusulas para a participacao dos licitantes.

Il - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICACAO DO EDITAL A impugnante possui interesse
em participar do Certame, todavia, entende que as exigéncias contidas no edital, conforme
supra exposto, viola o principio da ampla competitividade e do interesse publico, uma vez que
restringe de sobremaneira o nimero de participantes na licitagdo e macula a aplicacdo da
legislacdo pertinente. Na forma em que se encontra, apresenta um prejuizo extremo ao
carater competitivo da licitagdo e, principalmente a supremacia do interesse puablico, bem
como um descompasso a melhor doutrina aplicada a espécie.

Assim, inegavel que a manutencio do edital em comento ensejara uma violac3o evidente ao
principio da igualdade e legalidade, uma vez que restringira demasiadamente o nimero de
licitantes que participariam do certame, o que, obviamente prejudicaria os interesses da
Administragdo e ofende de sobremaneira a legislacio aplicavel.

Frise-se. A retirada das exigéncias supra apontadas, da presente licitagdo ndo trara qualquer
prejuizo a Administragdo, muito ao revés, traria diversas vantagens, uma vez que haveria uma
maior concorréncia, com a abertura dos critérios de modo a acambarcar as empresas
pequenas e médias da regido.
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Ndo se pode olvidar que nosso sistema licitatério tem por escopo escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, bem como propiciar a todos os particulares, condicdes
de contratar com a Administracdo, de maneira isondmica.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente professor Celso Anténio
Bandeira da Mello1 sobre o principio da

igualdade nas licitagBes, In verbis:

O principio da igualdade implica o dever n3o apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputéd-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem ofereceras indispensaveis condicdes de
garantia. E o que prevé o j4 referido art, 37, XXl, do Texto Constitucional. Alids, 0 § 1° do art. 3°
da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condi¢des capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatério (...)".

Resta evidente, portanto, que a manutenc3o do edital ora discutido, traria prejuizo a
Administragdo Municipal, vez que esta representa flagrante restricdo a ampla participagdo no
presente processo, o que impediria a necessaria reducio de precos em favor do erario.

I1I-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnagdo e julgada procedente para que
esta Administragdo Publica proceda as retificacdes do Edital dadas a argumentacgdes supra
relacionadas, com a consequente republicacio do mesmo, através de instrumento
modificativo, atendendo assim aos principios do melhor aproveitamento dos recursos e da
competitividade. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese nio esperada disso n3o ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n® 8666/93.

Nesses termos, pede deferimento.

Caxias do sul , - RS, 06 de NOVEMBRO de 2023.

Assinado de forma digital por DIEGO
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